go Bﬁstos Freitas,
(Fortaleza do

h‘lendonga dos Santos, H’athalla Viana d
Miranda, Tiago Luz de Oliveira, Viniciu
Marques da Silva Freitas

IMPERIUM
SCIENTIA



IMPERIUM
SCIENTIA

@

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Inovagao, tecnoclogia e produgao
[livro eletrdniceo] / organizagao Fabricio Bastos
Freitas...[et al.]. Manaus, AM Imperium
Scientia, 2026. (Inovagao, tecnologia e
produgao 1)
PDF

-
r

Outros organizadores:
Fortaleza do Nascimento,
Mendon¢a dos Santos,

Nathalia Viana de Miranda,

Isidro Jose Bezerra Maciel
José Carlos Beker, Lucas
Tiago

Luz de Oliveira,

Vinicius Marques da Silva Freitas

ISBN 978-65-988074-5-0

Administragcdo 2. Desenvolvimento administrativo
3. Inovagado 4. Produgdo - Planejamento I. Freitas,
Fabricio Bastos. II. Nascimento, Isidro Jose Bezerra
Maciel Fortaleza do. III. Beker, José Carlos. 1IV.
Santos, Lucas Mendong¢a dos. V. Miranda, Nathalia
Viana de. VI. Oliveira, Tiago Luz de. VII. Freitas,
Vinicius Marques da Silva. VIII. Série.

i

CDD-658

26-333092.0

Indices para catalogo sistematico:

1. Administracgao 658

CRB-8/9638

Bibliotecaria

Livia Dias Vaz



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

EXPEDIENTE

Titulo da obra
Inovacao, Tecnologia e Produ¢ido — Volume 1

Ano de publicacio
2026

ISBN
978-65-988074-5-0

Organizadores

Fabricio Bastos Freitas

Isidro José Bezerra Maciel Fortaleza do Nascimento
José Carlos Beker

Lucas Mendonga dos Santos

Nathalia Viana de Miranda

Tiago Luz de Oliveira

Vinicius Marques da Silva Freitas

Dados Editoriais

Editora
Imperium Scientia

Local de publicacao
Manaus — Amazonas — Brasil

CNPJ
22.299.068/0001-56

E-mail institucional
contato@imperiumscientia.org

Coordenacao Editorial
Edson da Silva

Revisao
Edson da Silva

Diagramacio
Beatriz Sousa dos Santos

Projeto Grafico e Capa
Equipe Imperium Scientia



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Edicao
1* edicao

Direitos Autorais e Licenca de Uso

© 2026 Imperium Scientia. Todos os direitos reservados.

Esta obra esta licenciada sob a Licenca Creative Commons Atribuicdo—
NaoComercial-SemDerivacoes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).

E permitida a reproducio e o compartilhamento desta publicacio, total ou parcialmente,
desde que sejam atribuidos os devidos créditos aos autores e a Editora Imperium Scientia,
sem finalidade comercial e sem qualquer modificacdo, adaptagdo ou criacdo de obra
derivada.

Qualquer utilizacao diversa da prevista nesta licenca, incluindo exploracdo comercial,
tradugdo, adaptagdo, republicagdo, distribui¢do modificada ou incorporagdo do conteudo
em outras obras, depende de autorizacao prévia e expressa da Editora Imperium Scientia,
por meio do e-mail contato@imperiumscientia.org.

Responsabilidade dos Autores

Os conceitos, opinides, interpretagdes, metodologias, resultados e conclusdes
apresentados nos capitulos desta obra sdo de inteira responsabilidade de seus respectivos
autores, ndo refletindo, necessariamente, o posicionamento institucional da Editora
Imperium Scientia.

A Editora Imperium Scientia ¢ responsavel pelo processo editorial, revisdo,
normalizagdo, diagramacao e publicacdo da obra, ndo se responsabilizando por eventuais
violagdes de direitos autorais, uso indevido de imagens, dados, marcas, informagdes ou
quaisquer outros conteudos fornecidos pelos autores.

Os autores declaram que os textos submetidos sdo originais, observam a legislagdo
vigente relativa aos direitos autorais, a propriedade intelectual e a ética em pesquisa,
assumindo integral responsabilidade por seu contetdo.



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Conselho Editorial

Conselho Editorial

Editor Chefe

Edson Nogueira da Silva (M. Sc)
Doutorando em Administracao
Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Professor: Centro de Ensino Superior Estacio do Amazonas

Editores Associados

Antonio Timoéteo Printes da Silva (M. Sc)
Doutorando em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na Amazonia

Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Carlos Adriano Campana (M. Sc)
Doutorando em Engenharia de Produgao

Vinculo Institucional: Pesquisador Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR)

Darlan Bispo dos Santos (M. Sc)
Doutorando em Administracao

Vinculo Institucional: TAE Instituto Federal Baiano (IFBAIANO)

Isidro José Bezerra Maciel Fortaleza do Nascimento
Doutor em Educagao

Vinculo Institucional: Professor do Magistério Superior (UFPI)

José Carlos Beker (M. Sc)

Doutorando em Administracao



@

IMPERIUM - ) ~
SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Vinculo Institucional: TAE Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)

Kleberson De Oliveira (M. Sc)
Doutorando em Medicina Tropical e Infectologia.

Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Marco Aurélio Amaral Castro (M. Sc)
Doutorando em Administragao

Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Paulo Sérgio Santos Moreira
Doutorando em Desenvolvimento € Meio Ambiente

Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Maranhdao (UFMA)

Maurilho de Lima Gongalves
Doutorando em Administragao

Vinculo Institucional: TAE Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ)

Tobias Saraiva Cavalcante Junior (M. Sc)
Doutorando em Educacao

Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Maranhao (UFMA)

Editores Adjuntos

Anne Ariadne Alves Menezes Ponce de Leao (M. Sc)

Vinculo Institucional: Secretaria de Estado e Educagao do Amazonas

Jorge Martins Fagundes (M. Sc)
Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal Fluminense (UFF)

Rogério do Nascimento Carvalho (M. Sc)
Vinculo Institucional: TAE Universidade Federal do Amazonas (UFAM)



IMPERIUM - . .
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)




IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Mensagem do Editor

E com grande satisfacdo que apresentamos esta obra coletiva dedicada a Inovacio,
ao Desenvolvimento Tecnologico e a Articulacdo Institucional, que integra o catdlogo de
nosso selo editorial e resulta da colaboragao entre pesquisadores, docentes, servidores
publicos e profissionais de diferentes areas do conhecimento.

Em um cendario marcado por rapidas transformagdes tecnoldgicas, pressdes por
competitividade, sustentabilidade e geracdo de valor publico, este livro reune andlises
tedricas e estudos aplicados que exploram os ecossistemas de inovagdo, a relacao
universidade—empresa—governo, bem como os desdobramentos contemporaneos dos
modelos da Triplice, Quadrupla e Quintupla Hélice. As contribui¢des discutem desde
fundamentos conceituais da inovagdo até instrumentos praticos de gestdo, governanca,
politicas publicas, transferéncia de tecnologia e cooperagao interinstitucional.

A obra se destaca por articular diferentes escalas de analise — micro, meso e
macro — abordando organizagdes, arranjos produtivos, institui¢cdes de ensino e pesquisa,
setor publico e ambiente regulatério. Dessa forma, oferece uma visdo integrada dos
processos de inovacdo como fendomeno sistémico, dependente de coordenagdo,
aprendizado coletivo e alinhamento estratégico entre atores diversos.

Mais do que uma coletanea académica, este livro se propde a ser um instrumento
de reflexdo critica e aplicagdo pratica, servindo como referéncia para gestores publicos e
privados, pesquisadores, empreendedores, formuladores de politicas e estudantes
interessados em compreender e fortalecer os mecanismos que sustentam a inovagao € o
desenvolvimento regional e organizacional.

Agradecemos aos autores, organizadores e a equipe editorial pelo
comprometimento e pela qualidade dos trabalhos apresentados. Esta publicagdo reafirma
o compromisso do selo com a produgdo de conhecimento técnico-cientifico relevante,
aplicado e alinhado aos desafios contemporaneos da inovagdo, da governanga e do
desenvolvimento sustentavel.

Boa leitura!

Edson Nogueira da Silva, M. Sc
Editor-Chefe



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

Sumario
CAPITULO 01: ANALISE DOS FLUXOS PROCESSUAIS DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO PREVISTOS NA LEI DE INFORMATICA POR MEIO DE
RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAZONAS ..o ee e e e e oo s e e e e e s e e s e s e s e s e s e e s e e s e e s e e s e e s e e s eaenane 6

CAPITULO 02: MODELOS TEORICOS DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO: UMA ANALISE COMPARATIVA ENTRE O MODELO DA
TRIPLICE HELICE E O TRIANGULO DE SABATO ......cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneens 29

CAPITULO 03: O PAPEL DAS UNIVERSIDADES E STARTUPS NOS
ECOSSISTEMAS REGIONAIS DE INOVACAO: REVISAO INTEGRATIVA PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.........cocooviuiiitiietieieteeeieeereesevesevee v 43

CAPITULO 04: ANALISE COMPARATIVA DAS INTERACOES UNIVERSIDADE-
INDUSTRIA: ESTUDO DE CASO ENTRE UFAM E UFMG..........ccoooveviierineerenane 57



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

CAPITULO 01: ANALISE DOS FLUXOS PROCESSUAIS DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO PREVISTOS NA LEI DE INFORMATICA POR MEIO
DE RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Edson Nogueira Da Silva
Universidade Federal do Amazonas

Dalton Chaves Vilela Junior
Universidade Federal do Amazonas

RESUMO

As instituicoes de ensino superior tradicionalmente desempenham um papel central na
geragdo cientifica e na disseminagdo do saber académico. Nos ultimos anos, entretanto,
sucessivos contingenciamentos financeiros tém comprometido essa fun¢do essencial,
obrigando essas entidades a reavaliarem suas estratégias de captacdo de recursos
complementares oriundos de fontes externas. Nesse contexto, este capitulo teve como
objetivo principal examinar os fluxos procedimentais relacionados aos processos de
pesquisa e desenvolvimento vinculados a Lei de Informatica, financiados por recursos
extraorcamentdrios, no ambito da Universidade Federal do Amazonas. Para tanto,
adotou-se uma abordagem qualitativa que articulou levantamento bibliografico nas
bases de dados da CAPES, com foco nos temas Lei de Informdtica, interagoes
universidade-empresa e o modelo da triplice hélice, complementado por pesquisa
documental abrangendo a legisla¢do estadual sobre Lei de Informdtica no Amazonas e
as resolugoes internas da UFAM que disciplinam as atividades de P&D, aléem de
entrevistas semiestruturadas realizadas com seis servidores da UFAM diretamente
envolvidos nos processos de P&D da Lei de Informdtica e um representante de Nucleo
de Inovagdo Tecnologica de outra instituicdo federal (UFCG), com vistas a realizar
benchmarking comparativo. O tratamento das entrevistas, por meio de categorizac¢do e
andlise de conteudo, associado ao mapeamento processual efetuado via fluxogramas e
integrado aos achados bibliogrdficos e documentais, evidenciou que os procedimentos
em vigor caracterizam-se por sua morosidade, complexidade excessiva e desalinhamento
com os preceitos normativos originalmente estabelecidos, culminando na proposicdo de
um fluxo processual mais otimizado e na recomendagdo de revisdo da resolugdo interna
especifica sobre P&D. Conclui-se que a necessaria sintonia entre a normativa interna
em vigor, as prdticas operacionais cotidianas e a implementa¢cdo de adequagoes
regulatorias institucionais constitui fator determinante para a otimizagdo do ecossistema
de pesquisa e desenvolvimento na UFAM, promovendo maior eficdacia na interagdo
colaborativa entre universidade e setor empresarial e aproximando a institui¢do das
melhores praticas identificadas em outras entidades federais similares, ainda que
demandando adaptagoes contextuais especificas.

Palavras Chaves: Relag¢do universidade-empresa;, Modelo triplice hélice; Lei de
Informatica; Gerenciamento processual.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, as areas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, assim como as
institui¢des publicas de ensino superior no Brasil, tém enfrentado sucessivos
contingenciamentos or¢amentarios que comprometem suas atividades essenciais.
Segundo Caetano e Campos (2019), sob a justificativa de crise financeira, o governo
federal tem sistematicamente diminuido os repasses financeiros as IES, impactando
diretamente sua capacidade operacional. Elias (2021) complementa essa andlise ao
destacar que as politicas de incentivo a educacdo, ciéncia e tecnologia refletem as
prioridades governamentais, sendo que, no contexto do governo Bolsonaro, observa-se
uma auséncia de planejamento estratégico para o setor de CT&I, caracterizada por
retrocessos significativos. Meyer, Bustamante e Junior (2019) registram que,
especificamente em 2019, mdultiplos cortes orcamentdrios foram implementados,
enfraquecendo o papel primordial desempenhado pelas universidades publicas.
Importante ressaltar que tais praticas de redugdo de recursos nao se restringem ao governo
atual, conforme demonstram Almeida, Sacramento e Raupp (2021), que identificam essa
tendéncia desde 2014, com crescente relevancia nos debates publicos nacionais.

Nesse cenario de restri¢des financeiras cronicas, este capitulo propde-se a
examinar os fluxos procedimentais dos processos de pesquisa e desenvolvimento
associados a Lei de Informatica, financiados por recursos extraorgamentarios, no ambito
da Universidade Federal do Amazonas, adotando uma abordagem qualitativa
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental.

Para o alcance desse objetivo central, foram delineados objetivos especificos que
orientaram a investigacdo: mapear os procedimentos relacionados aos projetos de
pesquisa e desenvolvimento que se valem dos recursos previstos na Lei de Informatica na
UFAM; detectar os principais entraves e gargalos presentes nos fluxos processuais
identificados; realizar comparacdo entre os projetos de P&D apoiados pela Lei de
Informatica da UFAM e aqueles desenvolvidos em universidade publica de outra regido
do pais reconhecida por sua expertise em processos similares (benchmarking); e, por fim,
formular recomendagdes praticas de aprimoramento para os procedimentos mapeados.

A consecucao desses propdsitos envolveu um itinerario metodologico estruturado
em etapas interconectadas: inicialmente, realizou-se levantamento bibliografico e

documental abrangendo livros, teses, dissertagdes e artigos cientificos disponiveis nas
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bases da CAPES. As buscas documentais foram conduzidas com descritores especificos
como "triplice hélice", "triple helix", "relagdo universidade-empresa", "cooperation
university-industry", aplicando recorte temporal de 2012 a 2022 e restringindo-se a
publicacdes revisadas por pares. No que tange a legislagdo pertinente, utilizaram-se
termos como "Lei de Informatica", "Lei 8.387/91" e "Marco Legal de CT&I no Brasil",
com filtro temporal de 2017 a 2022, priorizando novamente artigos submetidos a revisao
por pares.

Complementarmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro
servidores técnicos das Pro-Reitorias da UFAM responsaveis pelo tramite dos processos
de P&D, dois pesquisadores da propria instituicdo e um representante de Nucleo de
Inovacdo Tecnologica externo, da Universidade Federal de Campina Grande, cuja
expertise no tema justifica sua inclusdo para fins comparativos. O tratamento qualitativo
dos depoimentos seguiu os preceitos da analise de contetdo, com transcrigdo inicial
auxiliada pela ferramenta Transkriptor e posterior validagdo manual pelos pesquisadores
responsaveis. Finalizando o percurso metodoldgico, procedeu-se ao mapeamento dos
fluxos processuais diretamente no Sistema Eletronico de Informagdes (SEI-UFAM!),
confrontando-os com a base normativa interna (Resolugado UFAM Consepe 018/2019), o
que permitiu a construcdo de trés fluxogramas distintos por meio da plataforma
Lucidchart: aquele preconizado pela resolugdo interna, o fluxograma que retrata a
realidade operacional efetiva dos processos e, por tltimo, um fluxograma otimizado com

as melhorias propostas.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Relac¢do universidade-empresa

Hauser (2012) registra que as interacdes entre universidades e empresas
remontam ao século XX, embora tenham despertado maior atengdo a partir da década de
1970 nos paises centrais e na década seguinte nos emergentes. Até o final do século XIX,
as atividades de pesquisa em universidades e centros académicos concentravam-se na
investigacao basica, o que as isolava do setor produtivo. Predominava a concepgao de que
a universidade deveria priorizar o avanco do conhecimento por meio de estudos
cientificos e a formacdo exclusiva de capital humano qualificado. Nesse contexto, as

institui¢des académicas funcionavam como espagos herméticos em relacao a sociedade
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externa, impedindo que agentes de fora compreendessem as dindmicas internas (Costa e
Torkomian, 2008).

A cooperacdo entre universidades e empresas tem adquirido proeminéncia
crescente em escala global, tanto em nagdes desenvolvidas quanto em emergentes, por
gerar beneficios reciprocos as organizagdes, as instituicdoes académicas e as regioes
envolvidas (Mello, 2016). Essa parceria se materializa especialmente quando empresas
carecem de expertise técnica especializada. Nesse caso, 0 meio académico pode suprir
esse conhecimento, particularmente nas fases iniciais de desenvolvimento, facilitando a
introducao de produtos inovadores no mercado. Ressalta-se que as universidades, por sua
vocagdo intrinseca de produzir e disseminar saber, atuam como fontes de conhecimento
codificado e tacito, com impacto localizado e global (D'este, Guy, lammarino, 2011;
Bstieler, Hemmert e Barczak, 2015).

Por sua vez, as empresas e industrias concentram esfor¢os em inovagao orientada
ao mercado para elevar sua competitividade. Em economias em desenvolvimento,
observa-se baixo investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), bem como escassa
énfase na criagdo interna de conhecimento (Rapini, 2017; Hauser et al., 2012). Nag et al.
(2010) reforcam que uma das contribuigdes centrais das universidades reside em auxiliar
as empresas na conquista de vantagens competitivas, fomentando atividades de P&D e
impulsionando avangos tecnologicos.

Contrapde-se, assim, a orientacdo académica, voltada a capacitagdo humana e a
pesquisa prolongada no tempo, com a dinamica empresarial, marcada por prazos exiguos
e pressdes por precos competitivos. Tal assimetria sugere uma troca complementar de
competéncias: as universidades oferecem expertise gerada por investigagdes cientificas e
transferéncia tecnoldgica; as empresas, por sua vez, revelam as demandas reais do
mercado, integrando-as ao ambiente académico (Alves, 2004; Machado, Renault e
Paranhos, 2021). Essa interacdo expde a universidade a realidade economica, técnica e
social externa, enriquecendo potencialmente a composi¢ao curricular de seus programas.

Ademais, demandas por expansao do saber, elevados investimentos necessarios
para pesquisas, critérios de avaliacdo em editais publicos e ganhos tanto imediatos
(producao) quanto de longo prazo (inovacgao) impulsionam as universidades a cultivarem
lagos com o setor privado, mantendo-se na vanguarda temadtica (Ipiranga e Almeida, 2012;
Ankrah, Al-Tabbaa, 2015; Schaeffer et al., 2015). Essa busca por parcerias emerge como
estratégia vital para captacao de recursos alternativos, incluindo equipamentos de ponta

e até profissionais qualificados.
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No Brasil, a producdo cientifica concentra-se majoritariamente em instituigoes
publicas de ensino superior, que dependem de verbas limitadas para avancar o
conhecimento. A prospec¢do de novas fontes financeiras pode catalisar a participagdo
ativa dessas entidades em colabora¢des com a industria (Ipiranga, Freitas, Paiva, 2010;
Azevedo, Cario, Melo, 2017; Garcia, Suzikan, 2021; Ipiranga e Almeida, 2012).

Contudo, tais aliancas nem sempre se concretizam de forma fluida, devido a
fatores como estilos gerenciais distintos, culturas organizacionais divergentes, agendas
desalinhadas, burocracia académica exacerbada, caréncia de pessoal especializado em
Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs), desconhecimento mutuo das demandas
industriais, riscos inerentes aos projetos e controvérsias sobre propriedade intelectual e
royalties. A barreira primordial reside na dimensao cultural: o meio académico valoriza o
conhecimento fundamental, autonomia investigativa, horizontes temporais extensos e
reconhecimento por pares via publicagdes; as empresas priorizam resultados rapidos e
confidencialidade. Essas divergéncias agravam-se pela dificuldade em instituir pesquisas
colaborativas, gerando desconfianca, frustragdes, atrasos ou interrupgdes de iniciativas
conjuntas (Bstieler, Hemmert, Barczak, 2015; Bruneel et al., 2010; Gomes e Kovaleski,
2017; Villani, Rasmussen, Grimaldi, 2017; Mikosz, De Lima, 2018; Gomes, Coelho,
Gongalo, 2014; Rapini, 2007; Freitas, Marques, Silva, 2013; Porath et al., 2019; Lemos,
Cério, Melo, 2015). Superar tais obstaculos organizacionais e culturais ¢ condi¢do para a

efetivacao plena dessa colaboracao.

2.2 Modelo de interaciao universidade

A articulagdo entre universidade, empresas e governo tem sido objeto de estudos
ha décadas, com destaque para o modelo da triplice hélice. Etzkowitz e Zhou (2017)
descrevem-no como um arranjo inovador no qual academia, industria e poder publico
atuam como protagonistas na promo¢ao do desenvolvimento regional. A metafora da
triplice hélice oferece um arcabougo amplo para analisar processos inovativos e politicas
publicas em ciéncia, tecnologia e inovacao, ampliando as interagdes entre os atores
envolvidos (Etzkowitz, Leydesdorff, 2000).

Para Costa (2019) e Severo (2020), configuracdes oriundas da triade
universidade-industria-governo (U-I-G) criam sinergias capazes de mitigar déficits
tecnologicos. Esses agentes devem estimular inovagdes em ambito regional e nacional,

gerando novas fontes de saber que revitalizam as instituicdes e sinalizam tendéncias
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evolutivas. Etzkowitz e Leydesdorff (1995) enfatizam que governo, industria e academia
constituem pilares fundamentais para a inovagao em escala nacional ou supranacional no
século XX.

Podemos representar graficamente o modelo, conforme Figura 1:

Figura 1 — Representacao do modelo da triplice hélice

INDUSTRIA

Fonte: Elaborado pelos autores (adaptado de Etzkowitz, 2003).

Aratijo (2015) resume as contribuicdes dos atores: universidades pela geracao
primordial de conhecimento; empresas pela alocagdo de recursos e aplicagdo pratica desse
saber; governo pela definicdo das normas regulatorias e aportes financeiros similares aos
empresariais. Assim, a triplice hélice serve como lente analitica para examinar a
capitalizagdo do conhecimento e 0os mecanismos de suporte ao ecossistema inovador.

Guerrero e Urbano (2017) observam que formuladores de politicas em diversos
paises incentivam universidades e centros de pesquisa a converter ciéncia e engenharia
em valor empresarial. Em nagdes desenvolvidas, isso ocorre via programas publicos que
financiam projetos conjuntos academia-industria. Em emergentes, o Estado estimula

parcerias por meio de subsidios fiscais.

2.2.1 Politicas publicas de incentivo a inovacao

O Estado exerce funcdo crucial na inovagdo, seja investindo diretamente ou
criando condi¢des para o florescimento organizacional e econOmico nacional. Para
viabilizar inovagdes, organizacdes demandam recursos para aquisicao tecnoldgica, gestao
de atividades/produtos e rotinas de P&D, cabendo ao setor publico fomentar esse
ambiente (Matte Junior, 2020).

Uma via concreta sdo as politicas publicas de inovagdo, concebidas como

ferramentas para implantar avangos em Sistemas Nacionais ou Regionais de Inovagado
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(Silva, 2019). Nascimento (2021) complementa que, em nagdes em desenvolvimento,
incentivos fiscais representam modalidade primordial de suporte, abrangendo
abatimentos em P&D&I via crédito tributario ou dedugdes fiscais.

A Constituigdo Federal de 1988 dedica capitulo especifico ao tema:
Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo. § 4° A lei apoiara e estimulard as
empresas que invistam em pesquisa, cria¢do de tecnologia adequada ao Pais, formagdo
e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remunera¢do
que assegurem ao empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
economicos resultantes da produtividade de seu trabalho (BRASIL, 1988).

Mendes e Marques (2018) notam que tais disposi¢des sdo recentes, incorporadas
pela Emenda Constitucional 85 (EC 85), que eleva o Estado de facultativo a obrigatorio
na promog¢ao de CT&I via politicas planejadas.

Dentre mecanismos fiscais para estimular P&D, destaca-se a Lei Federal n°

8.248/1991:

Art. 11. Fardo jus ao crédito financeiro de que trata o art. 4° desta
Lei as pessoas juridicas beneficiarias que investirem anualmente,
no Pais, em atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao
referentes ao setor de tecnologias da informagdo e comunicacao,
no minimo 5% (cinco por cento) da base de célculo formada pelo
faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens de tecnologias da informacdo e
comunicacdo definidos no art. 16-A, e que cumprirem o processo
produtivo basico (BRASIL, 1991).

Conhecida como Lei de Informadtica, sua génese remonta a década de 1980,

periodo de substituicdo de importacdes para fortalecer a industria nacional de bens
informaticos, ante a necessidade de tecnologias emergentes. O protecionismo inicial
inibiu o desenvolvimento de competéncias competitivas, expondo o setor a crise dos anos
1990 com a abertura econdmica, resultando em faléncias ou absor¢ao por multinacionais
(Ramalho, Fernandes, 2009).

Surgiu entdo a Nova Lei de Informéatica como politica industrial, visando equipar
fabricantes nacionais para competir sem reserva de mercado e impulsionar PD&I
(Nascimento, 2021). Alteracdes chave incluiram liberalizagao de capital estrangeiro e
incentivos fiscais condicionados a 5% do faturamento em P&D, estimulando
engajamento privado em pesquisas informaticas. O Estado recorre a extrafiscalidade,

abrindo mao de receitas para setores estratégicos (Almeida, Pereira, 2019).
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Em ambito regional, a Lei Estadual n® 8.387/1991 adapta a legislagdo a Zona
Franca de Manaus, concedendo beneficios fiscais a fabricantes de bens informaticos que
destinem 5% do faturamento a P&D na Amazonia Ocidental. Empresas do Polo Industrial
de Manaus (PIM) assim geram emprego, renda e avangos cientificos locais (Cavalcante,
2017).

A destinagdo dos 5% varia pelo faturamento: para receitas abaixo de R$ 15
milhdes, opgdes incluem P&D proprio/terceirizado, convénios com credenciados,
depositos no FNDCT, participagdo em empresas de TI regionais ou programas do
CAPDA. Acima de R$ 15 milhdes, divide-se em 2,3% fixos (1% convénios, 0,5%
FNDCT) e até 2,7% adicionais em P&D amazonico, apoio a startups locais e PROTI-AM
(limite 1,8%). O Quadro 1 resume:

Quadro 1 — Segmentagdo dos investimentos em P&D pela Lei de Informatica

Conveénio com ICTs privadas ou publicas
Depésito no FNDCT
Aplicagdo em Fundos de Investimento em Participacdo
Aporte em Programas Prioritarios do Capda
Convénio com Incubadoras e Aceleradoras de empresas

Convénio com ICTs pablicas

| Protecsus

INTERNO (Maximo de 2,7%) t | Capitalizagdo de Startups

| Prépria empresa ou contratada

Fonte: Suframa (2023).

O objetivo ¢ atrair producdo de bens/servigos, obrigar PD&I e qualificar
profissionais do PIM, fomentando redes com universidades e centros de pesquisa
(Nascimento, 2021). Comin et al. (2019) enfatizam que P&D aliado a politicas inovadoras
¢ vital para desenvolvimento regional, mas incentivos fiscais isolados demandam
infraestrutura, logistica, seguranca e ecossistemas de base tecnoldgica para beneficios
ampliados.

Brigante (2017) observa que, apesar do aumento em P&D, a Lei prioriza novos
produtos sobre pesquisa profunda, sem internaliza¢do de etapas de alto valor agregado.
Prochnik et al. (2015) questionam se aportes em universidades geram desenvolvimento

regional efetivo.
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3 METODOLOGIA

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

4.1.1 A Universidade Federal do Amazonas na politica da Lei de Informatica

O Decreto n° 10.520/2020 estabelece que empresas privadas destinem 5% de seu
faturamento a P&D, dos quais 2,3% para investimentos externos e 0,9% especificamente
para Institui¢des de Ensino Superior (IES), Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs)
e centros de pesquisa (Brasil, 2020). Cabe ressaltar que, até 2018, as ICTs publicas nao
integravam esse percentual obrigatoério, conforme explicito no referido decreto. A UFAM,
como [ES publica, passou a compor o escopo dessa politica a partir de 2018. Contudo,
conforme relatéorio da SUFRAMA apresentado na Figura 2, a institui¢do registra
desempenho modesto quanto a captacao de recursos extraorcamentarios oriundos da Lei
de Informatica.

Figura 2 — Relatorio de dispéndio de recursos para ICTs publicas e privadas da Lei

de Informatica (2010-2022)
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SOIA Insttuto de Ciéncis e Tecoclogs - SIDA
Insttuen de Desenvovimento Tecncidgico - noT [ RS 44569153983
Fundagso Amazdnica de Amparo 8 Pesquiza e Dezenvolvimento Tecnoéoice... [ s 20036120024

SUFRAMA : R — e
Instituto 0e Pesauisa Bioraco - Bcorado Il =s 26320332563
Corecnus irsteuto ca cgae g's 60 Amazonss - I Rs 23289589196
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Todos v 10s1tuto C-Comp de Pesquisa @ NOVaG30 Tecn0Bgka 03 Amazdeis - ICCT [l RS 120458451 54
Funascio Nois de Ensro - NE [l RS 11638077351

InstYuto Transire de TenoioDia @ Botecnciogia 0a Amazéna - MEAM [l R 11617246804
Instituto Ambiertal e Tamnaiégico ca Amazdna - ATECAM [ RS 11575571952

Funaicso Centro g Andlise, Pesquisa @ Inavagdo Tecnologica - FUCAP! [l RS 13278240354
Unwersidace Fesersl oo Amazonss - UrAM [l RS 10892251555

RS 6.432.993.428.80
AL D APLICADS Instituto Centro de Tec-clogis de Software - K75 [l & s<sse 173 e
Centro de Incubegso e Desenvonimento Empresarisl - CIDE [ R§79.13032594
Centro Interracional de Tecnokogis ce Sotware Amazonas - CITS-AM ] /s 71.sem 38244
Instituto de Pescuisa e Deservalvimento Touma de Tecnacgis ds Amecénr.. ] RS 6589122070
FIT Insttuto O Tecnoiogia 03 Amazdnia - BT ] =s sasec3sres
3 Instituto Feders de Educagso, Ciéncis e Tecoiogs do -1Eavt ] RS 62888.090,14

Fundagdo Matiss Machiine - MM ] =s e 1742383

- Irstituto Certi Amezonia - ICA || RS 5097027339
Centro de EsIug0s @ Sistenas Avangaoos 00 Recte - CES) | as37.9305¢497

\ 4 wstitro SIDX - SIDH | RS 3164485569

Fonte: Suframa (2022).
O relatorio revela que, nos ultimos 12 anos, os investimentos em P&D via Lei de

Informatica para ICTs totalizaram cerca de R$ 6,4 bilhdes. Desses, a UFAM captou
apenas R$ 108 milhdes, equivalendo a 0,2% do montante global. Em comparagdo, a
Universidade do Estado do Amazonas (UEA) angariou R$ 294 milhdes (0,05%), superior
ao dobro da UFAM. Nos itens subsequentes, delineiam-se fatores explicativos para esse
baixo desempenho e para as limitagdes nas parcerias publico-privadas em relacdo a

institui¢des similares.

4.1.2 Fluxograma inicial de processo de P&D na UFAM com recursos da Lei de
Informatica conforme Resolu¢ao CONSEPE 018/2019

A Figura 3 ilustra o fluxo procedimental inicial para projetos de P&D na UFAM,
conforme preconizado pela Resolugdo CONSEPE n° 018/2019.
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Figura 3 — Fluxograma inicial de processo de P&D na UFAM (Resolugdo
CONSEPE 018/2019)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

O tramite inicia com submissdo do requerimento pelo pesquisador via Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) a Instancia Académica Administrativa Béasica (IAB). Na
IAB, segue analise preliminar pelo 6rgao colegiado maximo da unidade — como Conselho
Diretor (CONDIR), Conselho Departamental (CONDEP) ou Orgéos Suplementares —, em
prazo maximo de 10 dias corridos (Resolugdo CONSEPE 018/2019). Aprovado,
encaminha-se ao Departamento de Convénios e Contratos (DECC).

O DECC distribui simultaneamente para instancias superiores: Conselho de
Administragdo (CONSAD), Pro-Reitoria de Inovacdo Tecnoldgica (PROTEC) e,
conforme modalidade, Pro-Reitoria de Extensdao (PROEXT) ou Pré-Reitoria de Pesquisa
e Pos-Graduagao (PROPESP). Prazos incluem: PROTEC (parecer técnico em 5 dias
corridos); PROPESP (mérito técnico em 30 dias para P&D); PROEXT (30 dias para
extensdo); CONSAD (autorizagdo para bens/recursos/convénio em 45 dias).

Apos pareceres, retorna ao DECC, que submete a Procuradoria Federal (PF) para
manifestagdo. Favoravel: segue a Reitoria para instrumento contratual. Desfavoravel:
devolve ao DECC para corregdes. Nota-se desalinhamento entre resolugdo, analise de

processos no SEI e depoimentos coletados.
4.1.3 Analise dos resultados
Esta subsecdo e as seguintes detalham os procedimentos conforme relatos dos

entrevistados, identificando convergéncias/divergéncias com normativas para

aprovacao/execucao de projetos, ancorados em dados empiricos das entrevistas.
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Quadro 2 - Representagao dos entrevistados
S1 Servidor PROADM-DECC;
S2 Servidor PROEXT;
S3 Servidor PROTEC;
S4 Servidor PROPESP;
Pl Pesquisador ICOMP;
P2 Pesquisador Faculdade de Tecnologia;
N1 MembroNIT-UFCG.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
As falas foram codificadas e categorizadas por unidades de contexto, conforme

Bardin (2011), para captar sentidos expressos.

Categoria 1 | Fluxo processual praticado na UFAM

Categoria 2 Dificuldades, desafios e barreiras institucionais

Categoria 3 | Facilitagdes processuais

Categoria4 | Benchmarking
Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

4.1.4 Fluxo dos processos praticado na UFAM

S1 (PROADM-DECC) enfatiza verificacao legal, preparacao juridica e busca de
parecer da PF, iniciando na unidade académica com plano de trabalho aprovado,
prosseguindo ao DECC. Divergéncia: menciona PROPESP/PROTEC/CONSAD antes de
DECC, contrastando com resolugao (PROEXT/PROPESP para convénios). Destaca que
projetos de extensdo nao qualificam como P&D, visto como equivoco normativo.

S2 (PROEXT) indica pouca discrepancia com resolugdo, salvo condicionantes de
camaras de extensao.

S4 (PROPESP) descreve anexacao de documentos a formuldrio padrao, avaliagao
interna pré-PROTEC. Divergéncia com S1: PROPESP precede DECC na pratica.

S3 (PROTEC) aponta anélise por DPITEC/DCT com critérios PDI-specific,
divergindo da resolug¢do quanto a PROPESP — PROTEC.

S4 complementa retorno PROPESP p6s-PROTEC para verificacao documental e
Camara de Pesquisa/P6s-Graduagdo (CPPG). DECC finaliza conformidade, elabora
"informagdo" para PROADM e submete PF pré-convénio.

Figura 4 — Fluxograma real de processos de P&D
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Quadro 4 — Comparagdo fluxo real vs. Resolugdo

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

4.1.5 Dificuldades identificadas nos fluxos, desafios e barreiras institucionais

P1 (ICOMP) aponta burocracia complexa/demorada: "Somos lentos e as empresas
trabalham com gestdo de risco e ndés somos risco". Demanda ~4 meses aprovacao,
incompativel com dinamismo Lei Informatica (faturamento fracionado).

S1 exemplifica: "Empresas idealizam projeto hoje, querem assinar amanha... mas
aprovagdes demandam caminho longo".

S3 confirma: prazo béasico 7 meses; exemplo processo jan/2023 como marco
inicial.

P2 relata edital SOFTEX: de 20 projetos UFAM, s6 o seu aprovado
(jan—nov/ano); execug¢do viabilizada por prioridade.

Autores corroboram lentidao/risco (Veugelers, Cassiman, 2005; Villani et al.,
2017; Mikosz, De Lima, 2018; etc.).

S1 critica tempo conselhos (CONSAD: reunides/45 dias). S3: qualificacao
insuficiente servidores PDI ("ndo sabem lei/resolucao").

S4: pessoal reduzido ("fluxo intenso").

S3/Azevedo et al. (2017): conflito normativo/unidades heterogéneas.

S1/P2: fundagdes apoio sobrecarregadas (Unica opg¢ao); P2: fundagdo externa
descompromissada; UFAM teve propria, inativa.

P1/P2: preconceito/resisténcia recursos UFAM (preferéncia Sul); P1: "romper

1ss0" com sucessos pontuais.
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Resumo barreiras (4/6 UFAM): burocracia/lentidao; fundagdes insuficientes (3);

controle esparso (3); qualificagdo/preconceito; PF barreira.

4.1.6 Maneiras de facilitacdo dos fluxos processuais

S1 propde Camara Administracdo na PRO-Reitoria para descentralizar CONSAD.

S3: camaras existentes (Administracdo/Planejamento) mais frequentes (45—15
dias); CONSAD so6 recursos.

Regimento prevé: Art. 14 §2° Camara Administracao/Finangas; Art. 8°1 c) opinar
convénios (UFAM, 1998/2024). Camara ndo criada: sugestao viavel.

P1/P2: mitigar riscos destacando qualidade docente.

S3: procuradores PROFINIT (ex. UFMG) alinhados; PJ UFAM s6 conformidade,
ndo assessoria.

Propostas: Camara PROADM; camaras frequentes; parcerias; risco mitigado;
padronizagao.

4.1.7 Benchmarking

N1 (NIT-UFCG) descreve: prospeccdo/negociagdo empresa — aprovagao
unidade/comite pesquisa — fundag@o ajusta minutas pré-universidade — NIT (PI) — PF
— assinatura/execucao.

SI/N1: colaboragao setorial; prazos curtos (1 més; UFCG mais rapido que
privada).

Fatores fluidez pds-2019: procurador AGU auxiliar (minutas/documentos);
reitoria estavel.

Execu¢do via fundagdo; relatérios RAIDS/RDA (financeiro/atividades
empresa/interno).

Quadro 5 — Indicadores comparativos UFCG vs. UFAM

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Quadro 5 — Indicadores UFCG vs. UFAM

Indicador UFCG UFAM

Desempenho Geral Eficiéncia/agilidade Burocracia/lentidao
Colaboragao Harmoniosa (incl. PF) Setores isolados
Prazos 1 més (rapido) 4-7 meses

Papel PF Minutas/assessoria Apenas conformidade
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Prestagdo contas RAIDS/RDA Esparsos/bimestrais

referéncia

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

4.2 DISCUSSAO

4.2.1 Consolidacio e reflexdo sobre os processos institucionais de P&D

Nesta subse¢do, integra-se as evidéncias e consideracdes derivadas da exame
minucioso dos fluxos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao na UFAM, formulando
sugestoes de otimizagao processual fundamentadas nos depoimentos dos participantes e
no cotejo com a experiéncia da UFCG.

Propde-se, na Figura 5, um fluxo revisado para os processos de P&D.

Figura 5 — Fluxo adaptado dos processos de P&D

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No modelo adaptado, preserva-se o inicio na unidade académica via pesquisador
e aprovacdo departamental. Divergem, contudo, os passos subsequentes. No fluxo
operacional atual, convénios demandam DECC inicial — CONSAD/camaras pro-
reitorias; nao-convénios seguem unidade — PROPESP — PROTEC — DECC final.
Sugere-se encaminhamento paralelo da unidade académica ao DECC, PROPESP e

PROTEC, independentemente de convénio.
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Essa configuracao justifica-se pela delegacao ao DECC para submissao a Camara
de Administracdo e Finangas (PROADM), substituindo CONSAD, conforme regimento
vigente. Paralelamente, pro-reitorias analisam concomitantemente, agilizando cadmaras.
Viabiliza-se pelo SEI, que suporta acessos simultdneos — avango similar a UFCG.

Com aprovagdes camarais consolidadas, centraliza-se no DECC para PF —
Reitoria.

Figura 6 — Diagrama resumido adaptado

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

A Figura 6 condensa o diagrama otimizado, destacando paralelismo, delegagdo
camaral e integracdo eletronica para reducdo de ciclos, alinhando UFAM a benchmarks
eficientes como UFCG, preservando rigor normativo enquanto mitiga gargalos

identificados empiricamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS (CONCLUSAO)

Este capitulo estabeleceu como objetivos especificos mapear os procedimentos
relacionados aos projetos de pesquisa e desenvolvimento financiados pela Lei de
Informatica na Universidade Federal do Amazonas, detectar os principais entraves nos
fluxos identificados, comparar esses projetos com os conduzidos em universidade publica
de regido diferente reconhecida por sua expertise em processos similares (benchmarking)
e formular recomendagdes concretas de aprimoramento para os procedimentos
delineados. Para atender a esses propodsitos, desenvolveu-se um sistema de quatro
categorias analiticas alinhadas aos objetivos, extraidas da andlise de contetdo das
entrevistas, complementadas por representacdes visuais como fluxogramas, quadros e
figuras que contrastam convergéncias e discrepancias entre depoimentos coletados,
fundamentagdo teorica e disposi¢des normativas examinadas.

No que concerne aos objetivos iniciais de mapeamento e identificacdo de gargalos,
o exame procedeu em fases sequenciais que englobaram escrutinio documental,
rastreamento de processos no ambiente digital e confrontagdo com as narrativas dos
entrevistados. Essa abordagem multifacetada revelou multiplas inconsisténcias entre o
prescrito pela normativa vigente e a operacionalizagdo concreta, com discordancias

substanciais reiteradas pelos participantes. Dentre os obstaculos mais proeminentes

21



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

emergiram a morosidade processual, ampliada por prazos dilatados nas deliberagdes
colegiadas, inexisténcia de uniformizagdo regulatoria, contingente reduzido de analistas
ou capacita¢do insuficiente desses profissionais em topicos de P&D, auséncia de suporte
consultivo da procuradoria juridica e restri¢ao quantitativa de fundag¢des de apoio para
gerir a execugao projetual.

Quanto ao terceiro objetivo, procedeu-se a entrevista com representante de Nucleo
de Inovagdo Tecnologica externo e ao cotejo sistematico com os depoimentos internos da
UFAM. Embora se observem similitudes estruturais nos fluxogramas, destaca-se
disparidade acentuada nos prazos de homologac¢do entre as instituigdes, bem como nas
modalidades de accountability. As explicagdes centrais residem na sinergia mais robusta
entre os atores processuais na UFCG e no protagonismo consultivo da procuradoria
juridica local.

Por fim, o quarto objetivo visou a elaboracao de sugestdes transformadoras para
os fluxos procedimentais, materializadas na proposi¢do de fluxograma renovado. Em
balanco geral, os objetivos especificos tracados foram meticulosamente explorados,
gerando contribuigdes substantivas para o entendimento dos processos de pesquisa e
desenvolvimento sustentados por recursos da Lei de Informatica na UFAM. Ao delinear
os procedimentos operacionais, diagnosticar obstdculos estruturais, benchmarkar
experiéncias externas e preconizar reformulagdes, a investigagdo expds a intrincada
complexidade e os entraves inerentes a essa interagao colaborativa. Os achados sinalizam
imperiosa revisao da resolu¢ao em curso, dado o desalinhamento profundo entre preceitos
formais e dinamicas executivas, com reflexos deletérios sobre agilidade e eficacia
processual.

Conclui-se que a necessaria convergéncia entre arcabouco regulatério, rotinas
operacionais cotidianas e introdu¢do de adequag¢des normativas institucionais configura
elemento crucial para a revitalizagdo do ecossistema de P&D na UFAM. Tal sintonia
potencializa interagdes mais produtivas entre academia e setor empresarial, aproximando

a institui¢do das praticas exemplares identificadas em pares federativos.
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Nos ultimos anos, arcabougos teoricos que promovem inovagdo e desenvolvimento tém
sido amplamente debatidos e alcangado relevancia em diversos contextos globais. No
Brasil, na¢do marcada por sua abundante diversidade cultural e pelos desafios
socioeconomicos estruturais, essa discussdo assume carater imprescindivel. A
prospecgdo de abordagens que articulem de maneira eficaz conhecimento, tecnologia e
inovagdo para impulsionar crescimento economico e progresso social constitui elemento
central para enfrentar as complexidades e oportunidades do século XXI. Este capitulo
tem como objetivo realizar uma andlise comparativa entre o Triangulo de Sabato e o
Modelo da Triplice Hélice, considerando que ambos ndo apenas oferecem perspectivas
teoricas de valor, mas também elucidam possibilidades de adaptacdo e aplicagdo as
especificidades do Brasil enquanto pais emergente. A pesquisa, de natureza qualitativa,
fundamenta-se em revisdo sistematica da literatura acerca do Tridngulo de Sabato e da
Triplice Hélice, com énfase em suas origens conceituais, principios basilares, aplica¢oes
praticas e criticas doutrindrias. A metodologia contemplou andlise comparativa de
estudos de caso e exemplos concretos de implementag¢do desses modelos em diferentes
paises e regioes, objetivando compreender de que modo cada abordagem influenciou
politicas inovacionais, interagoes entre academia, industria e governo, e
desenvolvimento economico sustentavel. A revisao demonstrou que ambos os modelos
apresentam visoes singulares sobre a interagdo entre ciéncia, tecnologia e sociedade: o
Triangulo de Sabato acentua a articulagdo estratégica entre governo, academia e setor
produtivo, enquanto a Triplice Hélice investiga colaboragoes entre universidades,
iniciativa privada e poder publico. A aplicagdo pratica revelou variagoes significativas
decorrentes de diferencas institucionais e politicas publicas na América Latina. A andlise
comparativa conclui que, embora ambos os modelos exibam potencialidades e limitagoes
distintas, fornecem contribuicoes fundamentais para a formulag¢do de politicas de
inovagdo, especialmente em contextos onde interagoes estruturadas e incentivadas entre
o0s trés setores possam ser implementadas com eficiéncia. Propoe-se que a integragdo de
elementos de ambos os modelos pode configurar estratégia mais abrangente para
fomentar inovagdo e desenvolvimento socioeconomico no Brasil.

Palavras Chaves: Tridngulo de Sabato,; Triplice Hélice,; inovagdo,; desenvolvimento
socioeconomico, politicas publicas; ciéncia e tecnologia.

1 INTRODUCAO

Ao longo dos ultimos anos, arcabougos conceituais voltados a promogdo da
inovagao e do desenvolvimento t€m sido objeto de amplo debate e adquirido centralidade
em variados cenarios internacionais. No contexto brasileiro, marcado pela exuberancia
cultural e pelos intricados desafios socioecondmicos estruturais, essa reflexdo ganha
contornos de absoluta necessidade. A identificacdo de estratégias que promovam de
maneira eficiente a integracdo entre saber cientifico, avangos tecnologicos e processos

inovacionais, com vistas a catalisar o crescimento econdmico € o progresso social, revela-
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se indispensavel para enfrentar as vicissitudes e aproveitar as potencialidades do século
XXI.

Nesse panorama, este capitulo propde-se a efetuar uma anélise comparativa entre
o Triangulo de Sabato e o Modelo da Triplice Hélice, considerando que tais referenciais
ndo apenas fornecem perspectivas teoricas de elevado valor analitico, mas também
esclarecem caminhos para sua adaptacdo e implementacdo as particularidades do Brasil
na qualidade de nag¢do emergente.

A confrontacdao entre o "Triangulo de Sabato" e a nog¢do de "Triplice Hélice"
proporciona exame enriquecedor das dinadmicas entre ci€ncia, tecnologia e sociedade.
Cada construgdo tedrica oferece visdo singular acerca dos modos como esses
componentes interagem e modelam o desenvolvimento socioecondmico e cultural de
determinada regido ou nagdo. Enquanto o Triangulo de Sabato evidencia a articulagao
estratégica entre ciéncia, formulagdo politica e produgdo industrial no ambito latino-
americano, a Triplice Hélice investiga as colaboragdes entre universidades, setor privado
e poder publico para propulsar inovagdo e expansao econdmica em contextos globais.

Essa andlise comparativa busca mapear convergéncias, divergéncias e viabilidade

pratica desses modelos tedricos em distintos cenarios socioecondmicos.

2 METODOLOGIA

Esta investigacdo configura-se como estudo qualitativo, de carater comparativo-
sistematico, fundamentado em revisao bibliografica exaustiva acerca dos modelos
tedricos do Triangulo de Sabato e da Triplice Hélice. A prospeccao documental abrangeu
artigos académicos, estudos de caso e exemplos concretos de aplicagdo desses
referenciais em distintos paises e regides, assegurando abrangéncia analitica e
profundidade conceitual.

Procedimento metodologico estruturado em seis etapas interligadas:

1. Definicdo do escopo empirico: Pesquisa qualitativa exploratéria com
revisdo sistematica da literatura, delimitada as bases Web of Science e

Periodicos CAPES, abrangendo periodo de um ano (jul. 2023-jul. 2024).
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2. Critérios de amostragem: Corpus composto por 120 estudos relevantes,
calculados como suficientes para captar visdo panoramica dos modelos.
Selegdo por relevancia, impacto e aplicabilidade contextual.

3. Estratégia de busca: Descritores em portugués/inglés: "Triangulo de
Sabato", "Triplice Hélice", "inovagao", "desenvolvimento
socioeconomico", "politicas publicas de CT&I", "Sabato Triangle",
"Triple Helix", "innovation", "socioeconomic development", "science and
technology public policies".

4. Mecanismo de triagem: Leitura flutuante manual (titulos/resumos) —
leitura aprofundada confirmatoria — selecdo final de 26 estudos
prioritarios dentre os 120 identificados.

Critérios de inclusio:

e Trabalhos sobre Triangulo de Sabato e Triplice Hélice

e Artigos peer-reviewed

e Estudos de caso empiricos

e Publicag¢des 1990-2023

e Abordagens politicas CT&I

e Critérios de exclusdo:

e Publicacdes nao arbitradas

¢ Dados insuficientes/inconsistentes

e Fora do escopo tedrico

e Publicagdes anteriores a 1990

Instrumento de coleta: Questionario estruturado aplicado aos artigos selecionados,
abrangendo: caracteristicas contextuais (interacdo governo-industria-academia), politicas
publicas implicadas, resultados inovacionais/desenvolvimentistas.

Parametros  analiticos:  Eficacia  colaboragao intersetorial, politicas
implementadas, inovagao tecnoldgica, impacto econdomico-social. Tratamento qualitativo
via identifica¢do padrdes/temas recorrentes, assegurando precisdo/validade.

Analise qualitativa: Exame tematico dos dados identificou padrdes nas interagdes
agente  (governo/industria/academia), politicas executadas e resultados em
inovacao/desenvolvimento socioecondmico, triangulando contribui¢des doutrindrias com

aplicagdes empiricas.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Resultados

A revisdo sistemdtica revelou que ambos os modelos teodricos oferecem
contribuigdes distintas para a compreensdo das interagdes entre ciéncia, tecnologia e
sociedade. O Tridngulo de Sabato focaliza a articulagdo estratégica entre governo,
academia e setor industrial, enquanto a Triplice Hélice investiga colaboragdes entre
universidades, iniciativa privada e poder publico. A implementagao pratica demonstrou
variagdes expressivas decorrentes de diferencas institucionais e politicas publicas na

América Latina.

Tabela 1 — Analise comparativa dos modelos tedricos

Pontos de Triangulo de Sabato Triplice Hélice Referéncias
Comparagao
Foco Principal | Interacdo estratégica governo- Colaboracao universidades- ,
academia-industria setor privado-governo
Origem América Latina Global ,
Teorica
Principios Inovacdo via coordenacao setorial Integracdo setorial para y s
Fundamentais crescimento econdmico
Aplicabilidade Enfase paises latino-americanos Contextos nacionais/regionais | , , ,
diversos
Desafios Infraestrutura institucional/governo | Sinergia colaboragdo setorial s s s s
forte
Resultados Variagdes institucionais/politicas Sucesso s s s
Observados publicas contextual/impulsiona
inovacao
Exemplos América Global/universidades- s s s s s s s
Implementagdo | Latina/politicas/coordination industria-governo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3.2 DISCUSSAO

Contextualizacdo dos modelos tedricos

O percurso do conhecimento e da inovagao tem funcionado como principal motor
do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico em escala global, o que torna necessario
compreender como diferentes modelos tedricos organizam essa dindmica. Nesse sentido,
Schumpeter introduziu o conceito de destrui¢do criativa, ressaltando que inovagdes
disruptivas sdo centrais no ciclo econémico, ao impulsionar o surgimento de novos
produtos e servicos e, simultaneamente, tornar obsoletas solucdes anteriores
(Schumpeter, 1942). Na mesma linha, Freeman ampliou essa perspectiva ao relacionar os
ciclos de inovagao aos sistemas nacionais de inovacgao, evidenciando o papel das politicas
publicas e da cooperacdo entre pesquisa e industria como elementos facilitadores do
processo inovador, o que abre espago para discutir modelos especificos de articulacao
entre atores, como o Triangulo de Sébato (Freeman, 1987).

Nesse contexto, o0 modelo do Triangulo de Sabato oferece um enquadramento
particularmente relevante para paises latino-americanos, ao explicitar a necessidade de
coordenacdo entre diferentes esferas. Sabato e Botana defendem que o avango
tecnologico na regido depende da interacao estratégica entre governo, academia e setor
industrial (Sabato; Botana, 1968). Arocena e Sutz complementam que essa articulagao
precisa ser ajustada as condi¢des especificas de cada pais em desenvolvimento, indicando
que a cooperagdo entre governo, universidades e empresas ¢ fundamental para fomentar
a inovagao tecnologica (Arocena; Sutz, 2000).

A partir dessa base conceitual, Saravia detalha o papel de cada agente no interior
do modelo, argumentando que o governo deve exercer lideranga em projetos de alta
tecnologia, aportando recursos financeiros e estruturais, enquanto universidades e centros
de pesquisa seriam responsaveis pela oferta de pessoal qualificado para apoiar tais
iniciativas e as empresas envolvidas (Saravia, 2005). Além disso, essa relacao deve ser
tripartite para que ciéncia e tecnologia atuem como catalisadores de mudancas sociais,
ampliando a eficiéncia tanto na assimilagdo de novas tecnologias quanto na exportagdo

de bens com maior valor agregado (Saravia, 2005).
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Essa énfase na articulacao institucional encontra eco na analise de Freeman sobre
sistemas nacionais de inovacdo, ao destacar que as interacdes entre instituicdes sdo
decisivas para o desenvolvimento tecnologico e que estruturas de apoio adequadas sdo
essenciais para colocar em pratica qualquer modelo (Freeman, 1987). Contudo, quando
esse arcabouco ¢ confrontado com a realidade latino-americana, surgem importantes
variacdes e limitacdes, como apontam Cassiolato e Lastres, ao observar que a aplicagdo
concreta do Tridngulo de Sabato na regido apresenta fortes assimetrias em funcdo das
diferencas institucionais e de desenho das politicas publicas (Cassiolato; Lastres, 2003).

Ainda assim, ha evidéncias de que politicas bem desenhadas podem compensar
parte dessas fragilidades, como mostram Cimoli, Dosi e Stiglitz ao analisar experiéncias
latino-americanas em que politicas governamentais estruturadas direcionam de forma
efetiva a inovagao industrial, refor¢ando a visao de que o Estado possui papel central na
facilitagdao desse processo (Cimoli; Dosi; Stiglitz, 2009). Na mesma dire¢ao, os estudos
de Dutrenit, Katz e Stumpo sobre o caso mexicano evidenciam que a coordenagdo entre
governo, academia e setor produtivo foi determinante para avangos tecnologicos, mesmo
diante de desafios econdmicos significativos (Dutrenit; Katz; Stumpo, 2006).

Os autores mostram que, apesar de instabilidades macroecondmicas e limitagdes
estruturais, a interagdo entre os trés atores favoreceu a criagdo de um ambiente mais
propicio a inovagdo. Além disso, indicam que a adogdo de estratégias colaborativas
contribuiu para superar barreiras institucionais e fortalecer o sistema nacional de inovagao
no México, possibilitando um crescimento mais sustentavel e competitivo, o que reforga
a relevancia pratica do modelo em contextos adversos (Dutrenit; Katz; Stumpo, 2006).

Nao obstante esses resultados positivos, parte da literatura ressalta que a eficécia
do modelo depende fortemente da qualidade da infraestrutura institucional, como
destacam Lundvall e Malerba. Lundvall refor¢ca que, na auséncia de uma base
institucional robusta, os paises latino-americanos enfrentam dificuldades para
implementar de maneira efetiva o Tridngulo de Sabato (Lundvall, 1992). Em sintonia,
Malerba sustenta que, embora o modelo ofere¢a um arcabouco relevante para
compreender a dindmica inovadora, encontra limitagdes significativas em contextos com
baixa capacidade institucional e reduzidos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(Malerba, 2002).

Mesmo reconhecendo tais condicionantes, alguns autores defendem o potencial
estratégico do Triangulo de Séabato para economias emergentes, desde que essas

fragilidades sejam enfrentadas. Metcalfe defende que o modelo ¢ particularmente
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relevante para esses paises, pois oferece um caminho para integrar distintos setores da
economia e promover um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel, destacando
que a sinergia entre governo, academia e empresas tende a produzir resultados positivos
quando amparada por politicas de apoio adequadas (Metcalfe, 1995).

Apesar desse otimismo, persistem questionamentos sobre a universalidade do
modelo e sobre sua capacidade de abarcar toda a complexidade da inovagdo tecnologica.
Nelson e Winter problematizam a aplicabilidade geral do Triangulo de Sébato,
argumentando que ele pode assumir um carater excessivamente idealizado ao nao
considerar de forma suficiente as diferengas politicas e econdmicas entre paises (Nelson;
Winter, 1982). Da mesma forma, Pietrobelli e Rabellotti reforcam essas criticas ao
apontar que o modelo subestima a complexidade inerente a inovagdo, frequentemente
condicionada por fatores que escapam ao controle direto das politicas governamentais
(Pietrobelli; Rabellotti, 2006).

Em resposta a essas criticas, outros estudos sugerem que o problema ndo esta no
modelo em si, mas nas condigdes de sua implementagdo, destacando a importancia de
institui¢des fortes e politicas consistentes. Saltos et al. assinalam que o Tridngulo de
Sabato e outros arranjos de inovagdo na América Latina dependem de um ambiente
institucional solido e de politicas publicas eficazes para superar barreiras estruturais e
impulsionar a inovag¢ao sustentavel (Saltos et al., 2019). Por sua vez, Viotti, Mazzoleni e
Nelson argumentam que, apesar das limitagdes apontadas, o modelo continua oferecendo
contribui¢cdes importantes para o desenho de politicas de inovacdo, sobretudo em
contextos em que a interagdo entre os trés setores pode ser organizada e estimulada de
forma eficiente (Viotti, 2002; Mazzoleni; Nelson, 2007).

Nessa linha, os trabalhos de Saravia e de Chang Lopez reforcam o papel do
Triangulo de Séabato na formulagdo de politicas de inovacdo em contextos
latino-americanos. Saravia destaca que a ado¢do do modelo tende a aumentar a eficiéncia
na absorcdo de tecnologias e na exportacdo de bens com maior valor agregado,
favorecendo o desenvolvimento socioeconomico dos paises da regido (Saravia, 2005). Na
mesma dire¢do, Chang Lopez ressalta que os modelos de inovagao, incluindo o Triangulo
de Sabato, foram decisivos para a evolucao dos sistemas de inovagao na América Latina,
enfatizando que a cooperacdo entre governo, academia e setor produtivo ¢ condigdo
essencial para a formagdo de um ecossistema de inovagao robusto (Chang Lopez, 2020).

Se, por um lado, o Triangulo de Séabato explicita a centralidade do Estado em

paises em desenvolvimento, por outro, o0 modelo da Triplice Hélice amplia o foco para
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dindmicas mais flexiveis de interagcdo entre os mesmos atores. Proposto por Etzkowitz e
Leydesdorff, o modelo da Triplice Hélice aprofunda essa discussdo ao enfatizar a
colaborag¢do entre universidade, industria e governo como mecanismo para impulsionar a
inovagdo e o crescimento econdmico (Etzkowitz; Leydesdorft, 2000). Essa abordagem
concebe a universidade como nucleo das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
enquanto o governo ¢ responsavel por criar politicas publicas que estimulem essas
interagdes, orientando-as para o desenvolvimento econdomico (Etzkowitz; Leydesdorff,
1997).

A operacionalizagdo dessas interagdes pode ser observada nos arranjos
identificados por Costa e Severo, que analisam a pratica da Triplice Hélice em contextos
especificos. Conforme esses autores, os arranjos resultantes da interacdo entre
Universidade, Industria e Governo (U-I-G) geram sinergias capazes de mitigar atrasos
tecnologicos, a0 mesmo tempo em que os atores t€m a responsabilidade de promover a
inovagdo em ambitos regional e nacional, especialmente nas areas de ciéncia e tecnologia
(Costa; Severo, 2019). Tais sinergias produzem novas fontes de conhecimento que podem
dinamizar e renovar instituicdes, revelando tendéncias para seu desenvolvimento
institucional e refor¢ando o carater transformador do modelo (Costa; Severo, 2019).

Tal evidéncia empirica se articula com a visdo original de Etzkowitz e
Leydesdorff, para quem a Triplice Hélice, formada por governo, inddstria e academia,
constitui um elemento central dos processos de inovagdo no século XX, tanto em escala
nacional quanto multinacional (Etzkowitz; Leydesdorff, 1997). Essa centralidade se
expressa também na relagdo entre organizacdes e sociedade discutida por Mello, que
observa haver uma relagdo direta entre o desenvolvimento organizacional e o
desenvolvimento social, dado que o avango tecnoldgico, econdmico e produtivo nas
organizacdes pode gerar impactos positivos sobre a sociedade, a qual, em retorno, oferece
as empresas forca de trabalho mais qualificada (Mello, 2010).

Com base nessa interdependéncia, Araujo sistematiza os papéis especificos de
cada um dos atores da hélice, contribuindo para clarificar a arquitetura institucional do
modelo. O autor sintetiza que as universidades se destacam pela formacao de recursos
humanos e disseminag¢dao do conhecimento; as empresas contribuem com a alocacao de
recursos € a aplicag@o pratica desse conhecimento; e 0 governo atua na criagcao de marcos
regulatorios e no aporte de recursos financeiros (Araujo, 2014). Assim, o modelo da

Triplice Hélice configura um instrumento util para analisar como o conhecimento pode
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ser capitalizado, ao mesmo tempo em que disponibiliza bases e ferramentas para sustentar
esse processo (Araujo, 2014).

A partir dessa definicdo de fungdes, ganha destaque o papel das universidades
como agentes de aprendizagem e difusao de know-how, aspecto aprofundado por Liu e
Huang. Esses autores destacam que as universidades podem atuar como importantes
fontes de aprendizagem e de know-how inovador, condicdo essencial para o
desenvolvimento regional, seja pela formacao de estudantes, docentes e pesquisadores,
seja pela interagdo com o setor produtivo (Liu; Huang, 2018). As universidades
empreendedoras, com fortes vinculos empresariais, tendem a criar ambientes dindmicos
e a exercer papel relevante na inser¢do de regides e setores menos desenvolvidos em
circuitos globais de inovacao (Liu; Huang, 2018).

No mesmo movimento em que as universidades se tornam mais empreendedoras,
o governo reforca sua atuacao como indutor da inovagdo dentro da Triplice Hélice. O
ultimo eixo da hélice ¢ representado pelo governo, que desempenha fun¢ao de indutor,
seja de forma direta, ao apoiar iniciativas inovadoras, seja indiretamente, ao financiar
centros de pesquisa e programas de P&D (Etzkowitz; Leydesdorff, 1997). E justamente
nesse ponto que se inserem as discussdes de Guerrero ¢ Urbano sobre o desenho de
politicas publicas orientadas a inovagdo, ao assinalarem que formuladores de politicas
tém buscado incentivar universidades e centros de pesquisa a transformar ciéncia e
engenharia em componentes centrais das estratégias empresariais (Guerrero; Urbano,
2012).

Em economias desenvolvidas, esse incentivo costuma ocorrer por meio de
programas de politica piblica que destinam recursos a projetos envolvendo universidades
e industrias, enquanto, em paises emergentes, ¢ frequente que o governo promova
parcerias universidade-empresa com base em subsidios e instrumentos de fomento
especificos (Guerrero; Urbano, 2012). A articulacdo desses elementos costuma ser
ilustrada graficamente por meio de trés hélices entrelagadas, reforcando a ideia de
interacdo continua entre universidade, industria e governo como base de um sistema de
inovacao dinamico.

Considerando os elementos discutidos, tanto o Tridngulo de Sabato quanto o
modelo da Triplice Hélice configuram referenciais centrais para compreender a relagdo
entre inovagdo e desenvolvimento socioecondmico. O Tridngulo de Sdbato mostra-se
particularmente alinhado ao contexto latino-americano, em que a forte participagdo e

coordenagdo estatal sdo cruciais, ao enfatizar a interagdo estratégica entre governo,
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academia e industria como motor do avango tecnologico e do crescimento econdmico
(Sabato; Botana, 1968; Saravia, 2005).

Enquanto o primeiro se mostra especialmente adequado a contextos em que a
coordenagdo estatal ¢ decisiva, o segundo propde uma configuracdo mais flexivel e
relacional das interagdes entre os mesmos atores. O modelo da Triplice Hélice apresenta
uma abordagem com maior potencial de adaptagdo global, ao focalizar a colaboragao
sinérgica entre universidades, setor privado e governo em arranjos dindmicos e
cooperativos, revelando-se eficaz para estimular a inovacdo por meio de interagdes
continuas (Etzkowitz; Leydesdorft, 1997).

Dessa forma, a andlise comparativa sugere que a combinacdo de caracteristicas de
ambos os modelos pode oferecer uma estratégia mais abrangente para promover inovagao
e desenvolvimento em economias emergentes como a brasileira. Ao integrar a énfase na
coordenacgdo estatal e na adequagdo as especificidades locais, presente no Triangulo de
Sabato, com a flexibilidade relacional e a centralidade das redes colaborativas da Triplice
Hélice, torna-se possivel desenhar politicas de inovagdo mais coerentes com as

necessidades e capacidades de paises em desenvolvimento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pertinéncia de ambos os referenciais tedricos para o desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico manifesta-se em contextos diferenciados. O Triangulo de
Sabato, ao priorizar a articulagdo entre governo, academia e setor industrial, demonstra-
se especialmente adequado aos paises latino-americanos, nos quais a coordenagao estatal
revela-se crucial para superar entraves estruturais e catalisar processos inovacionais.

Por outro lado, a Triplice Hélice distingue-se pela abordagem flexivel e adaptavel,
favorecendo ecossistemas colaborativos entre universidades, empresas e instancias
governamentais, fenomeno observavel em multiplas economias globais.

A revisao sistematica da literatura evidencia que, enquanto o Triangulo de Sébato
concentra-se em politicas publicas e regulacdo estatal para propulsar inovacao, a Triplice
Hélice estimula sinergias setoriais ampliadas, convocando participagdo ativa de todos os

envolvidos no ciclo inovacional. Estudos de caso analisados confirmam que, apesar de
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criticas e obstaculos implementacionais, aplicacdes praticas geraram impactos positivos
em desenvolvimento econdmico, sustentabilidade e avangos tecnologicos.

Para o contexto brasileiro, a fusdo dos principios do Tridngulo de Sabato com a
maleabilidade da Triplice Hélice pode configurar estratégia robusta/eficaz para fomentar
inovagao/desenvolvimento socioecondmico. Tal hibridizacao auxilia superacao barreiras
institucionais/culturais, potencializando competitividade nacional global.

A adogdo politicas publicas incentivadoras colaboracdo governo-academia-
industria, aliada gestdo eficiente recursos/ambiente propicio inovagao, constitui-se

condig¢do sine qua non para crescimento sustentavel/inclusivo nacional.
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RESUMO

Esta investiga¢do sistematiza as contribui¢oes das universidades, startups e aliangas
estratégicas nos ecossistemas inovacionais regionais orientados ao desenvolvimento
sustentavel, com o escopo de decifrar como essas articulagoes catalisam inclusdo social,
preservagdo ambiental e dinamismo economico territorial. De natureza bibliogrdfica e
delineamento qualitativo, adota-se metodologia de revisdo integrativa da literatura. A

43



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

prospecgdo executou-se primordialmente na Web of Science, complementada por Scopus
e Dimensions, empregando descritores "innovation ecosystems", "regional sustainable

"om

development", "university-startup collaboration”, "sustainability entrepreneurship”, com
filtros open access, artigos revisdo e recorte temporal 2020-2025. A busca inicial gerou
229.289 registros, refinados para 6.433 apos critérios, transferidos 1.000 mais relevantes
ao Zotero, culminando na sele¢cdo por conveniéncia de 24 estudos primarios para
escrutinio aprofundado. Os achados organizam-se em seis macrocategorias temdticas
que estruturam o fenomeno: protagonismo universitario, empreendedorismo sustentdvel
via startups, pactos intersetoriais, governanga territorial/publicas,
sustentabilidade/inclusdo social e dinamicas regionais/desenvolvimento econémico. A
analise revela que a tessitura academia-Estado-setor produtivo-sociedade fundamenta
ecossistemas inovacionais resilientes, articulando tecnologia, politicas indutoras e
valores civis. Conclui-se que sua consolida¢do postula governanca colaborativa e
politicas missdo-orientadas, indispensdveis para fomentar inovagdo sustentdvel e mitigar
disparidades regionais.

Palavras Chaves: Ecossistemas inovacionais;, Governancga colaborativa; Inovagado
regional; Startups sustentaveis; Desenvolvimento sustentavel.

1 INTRODUCAO

Os ecossistemas inovacionais regionais consolidaram-se como alicerces
estratégicos do desenvolvimento sustentavel no século XXI, nos quais universidades,
startups e aliangas intersetoriais orquestram saberes, recursos e praticas colaborativas
para propulsar transformacdes econdmicas, sociais € institucionais profundas. Esses
arranjos configuram-se como arenas dindmicas de interacao entre atores heterogéneos,
cocriando solucdes disruptivas que promovem inclusdo social, preservacdo ambiental e
vitalidade produtiva territorial sustentavel. Dentro desses sistemas, a inovagao transcende
o paradigma tecnoldgico restrito, abrangendo dimensdes organizacionais, sociais €
institucionais que moldam trajetorias desenvolvimentistas em contextos regionais
complexos (Campos, 2023).

Apesar de sua crescente relevancia, lacunas criticas persistem na compreensao do
funcionamento desses ecossistemas em realidades institucionais e geograficas
diferenciadas. A producdo cientifica concentra-se predominantemente em paises
desenvolvidos dotados de sistemas inovacionais maduros e marcos regulatdrios
consolidados, limitando a transferibilidade desses modelos para regides do Global South.
Nestes contextos, assimetrias estruturais cientificas, capacidades tecnologicas desiguais

e arranjos politico-institucionais especificos impdem condicionantes que permanecem
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subexplorados, particularmente quanto a configuracao de processos inovacionais além
dos paradigmas tecnologicos dominantes.

A literatura ainda carece de analises integrativas que examinem como
universidades, startups e parcerias estratégicas intersetoriais contribuem conjuntamente
para trajetorias orientadas por sustentabilidade ambiental, inclusdo social e dinamismo
econdmico. Superar essas limita¢des exige abordagens analiticas sofisticadas, capazes de
captar reconfiguracdes institucionais e metamorfoses sistémicas — especialmente
aquelas associadas a formas organizacionais e sociais de inovagdo que sustentam
ecossistemas regionais adaptativos e sustentaveis (Rezende Alvares, 2025).

Nesse contexto, este capitulo tem como escopo principal analisar as contribui¢des
das universidades, startups e aliancas intersetoriais estratégicas aos ecossistemas
inovacionais regionais voltados ao desenvolvimento sustentavel, mediante revisao
integrativa da literatura. Especificamente, busca responder: (i) como a produgao cientifica
conceitualiza os papéis desses atores nos ecossistemas regionais; (ii) de que modo suas
interacdes impulsionam trajetérias alinhadas aos principios da sustentabilidade; e (iii)
quais implicagdes emergem para estratégias e politicas publicas voltadas ao

fortalecimento  desses  sistemas em  contextos  regionais  diferenciados.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Reconfigurac¢io paradigmatica da inovacio

Historicamente concebida como fluxo linear tecnocratico centrado na firma, a
inovacdo sofreu profunda metamorfose tedrico-pratica ao longo do século XX.
Schumpeter (1942) inaugura essa ruptura ao postular desenvolvimento econdmico como
sucessao de "destruicdes criativas", nas quais combinagdes inéditas de saber, tecnologia
e organizacdo suplantam estruturas produtivas obsoletas, redefinindo padroes
mercadolégicos e instituigdes sociais. Essa visdo seminal explica a dependéncia
contemporanea de inovagao coletiva — universidades/startups em ecossistemas regionais

— ante isolamento empresarial.

2.2 Sistemas nacionais/regionais e aprendizado cumulativo
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Freeman (1987) e Lundvall (1992) aprofundam com sistemas inovacionais
nacionais/regionais, nos quais aprendizado interativo/cumulativo entre empresas,
universidades, Estado e instituicdes sociais gera inovacgdo trajectory-dependente,
enraizada em contextos historico-geograficos. Universidades atuam como hubs
epistémicos; startups, como mecanismos adaptativos que convertem saber em valor
econdmico-social regional.

David (1985) refor¢a path-dependence tecnologica, influenciada por escolhas
historicas/institucionais. Ecossistemas regionais co-evoluem
saber/sociedade/institui¢des, articulando redes sociais/politicas/culturais que direcionam

rumos inovacionais — especialmente sob condicionantes sustentaveis locais.

2.3 Inovacao aberta e expansao helicoidal

Chesbrough (2003) rompe barreiras ciéncia-mercado, posicionando inovagao
como processo distribuido/colaborativo com fluxos bidirecionais empresa-universidade-
governo-sociedade. Carayannis/Campbell (2012) helicoidalizam triplice hélice
(universidade-industria-Estado) em quadrupla/quintupla, incorporando
sociedade/ambiente como vetores socioecologicos regenerativos. Delmondes et al. (2025)
vinculam ecossistemas a quintupla hélice, transformando inovacao em forca sustentavel

integradora economia/sociedade/ecologia.

2.4 Universidades/startups como agentes ecossistémicos

Audretsch et al. (2006) posicionam universidades como catalisadoras regionais
via redes cooperativas/spin-offs tecnologicos. Etzkowitz/Zhou (2017) cunham
"universidade empreendedora", incorporando transferéncia tecnoldgica/startups/pactos
governo-empresa. No Brasil, NITs (Lei Inovacao 2004) operacionalizam essa missao,
aproximando producado cientifica de demandas econdmicas territoriais.

Florida (2002) enfatiza atragdo capital criativo para clusters; startups digitalizam
ecossistemas (Autio et al., 2018), disseminando tecnologias flexiveis ante desafios
socioambientais. Mazzucato (2018) postula Estado mission-oriented articulando
academia/empresa para objetivos sustentaveis; Weber/Rohracher (2012) demandam

governancga legitimadora integrando ciéncia/politica/economia/sociedade.
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Rapini (2007) alerta barreiras burocraticas/culturais universidade-empresa,
postulando regulagdo flexivel. Ecossistemas configuram-se como laboratorios territoriais

onde universidades/startups tecem trajetorias desenvolvimento inclusivo/sustentavel.

3 METODOLOGIA

Esta investigacdo adota delineamento de revisdo integrativa da literatura, com o
escopo de compilar, escrutinar e sintetizar o acervo epistémico disponivel acerca dos
ecossistemas inovacionais regionais e seu protagonismo no desenvolvimento sustentavel.
A elei¢ao dessa abordagem justifica-se por sua flexibilidade procedimental e capacidade
de articular perspectivas tedricas/empiricas heterogéneas em arcabougo analitico coeso,
permitindo mapear evolugdes conceituais e trajetorias investigativas dominantes. O
itinerario metodoldgico distribui-se em seis etapas rigorosas e interdependentes.

1. Delimitagdo investigativa: Qualitativa bibliografica, exploratéria-
sistematica, ancorada em protocolo PRISMA adaptado para revisdes integrativas,
priorizando fendmenos ecossistémicos regionais sustentaveis.

2. Prospeccao documental: Busca sistematica na Web of Science (primaria
— referéncia em ciéncias sociais aplicadas), complementada por Scopus/Dimensions
para mitigagdo viés base. Descritores: ("regional innovation ecosystems" OR "innovation
ecosystems" OR "university-industry-government collaboration" OR "triple helix" OR
"university startups" OR "strategic partnerships" OR "innovation networks" OR "regional
development" OR "sustainable development" OR "entrepreneurial ecosystems"),
operadores booleanos (OR/AND), gerando 229.289 registros iniciais.

3. Refinamento corpus: Filtros sequenciais: artigos revisdo, open access,
2020-2025 — 6.433 resultados. Exportagao 1.000 mais relevantes para Zotero (gestao
duplicatas/triagem), validagdo cruzada Scopus/Dimensions para abrangéncia tematica.

4. Selegdo  qualitativa: Triagem titulos/resumos/palavras-chave  por
relevancia objetivos — corpus final 24 estudos primarios para analise aprofundada,
formando base empirica das 6 macrocategorias.

5. Categorizagdo  tematica: Extragao dados — codificagao
aberta/axial/seletiva (Bardin, 2016), gerando categorias: (i) universidades ecossistémicas;
(i) startups empreendedorismo sustentavel; (iii) pactos intersetoriais/redes; (iv)
governanga territorial/politicas; (v) sustentabilidade/inclusao; (vi) dinamicas econdmicas

regionais. Triangulacao com arcabougo teorico (§2).
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6. Sintese integrativa e validag¢ao: Protocolo revisao integrativa (problema —
busca — extragdo — categorizagdo — sintese critica), minimizando viés base via
validacdo multicorpus. Limitagdes: auséncia primarios empiricos; conveniéncia final

(24/1.000). Futuras: meta-analises quantitativas/multicase regionais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

4.1.1 Universidades e startups nos ecossistemas regionais

Os achados confirmam transi¢ao do fendmeno inovacional de 16gicas lineares para
arranjos sistémicos colaborativos territorializados. O protagonismo da "terceira missao"
universitaria (Garcia & Tuesta, 2025) e emergéncia de startups (Coad, 2025; Ninh & Hue,
2025) alinham-se a passagem firmo-céntrica — ecossistemas ancorados em aprendizado
interativo/coevolugdo institucional (Freeman, 1987; Lundvall, 1992). Triplice hélice
reposiciona universidade como no6 estruturante coordenacao/difusdo (Etzkowitz &
Leydesdorff, 2000).

Ecossistemas empreendedorismo académico e aliangas estratégicas (Correia et al.,
2024; Pereira et al., 2023) evidenciam cocriagdo + integragdo politicas regionais
potencializam transformagdo, alinhando-se a inovacao aberta/distribuida (Chesbrough,
2003). "Vale da morte" spin-offs e intermediacdo incubadoras (Shahidan et al., 2023)
dialogam com assimetrias incentivos/friccdes universidade-empresa (Rapini, 2007),

sinalizando governanga/mediadores reduzem custos transacionais.

4.1.2 Parcerias intersetoriais e governanca territorial

Ecossistemas nao emergem espontaneamente, mas dependem arranjos
institucionais/publicas coordenadas. Economia circular triplice hélice (Espuny et al.,
2025) ilustra integragdo estratégica universidade-empresa-governo cria condi¢des
sustentaveis recursos/desenvolvimento regional (Freeman, 1987; Lundvall, 1992).
Cooperacdo tripartite estrutura sustentabilidade corporativa/ecossistemas resilientes

(Vieira Nunhes et al., 2021; Etzkowitz & Leydesdorff, 2000).
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Politicas missao-orientadas (MOIP) MENA (AlJayyousi et al., 2023) alinham
agendas nacionais-ODS, corroborando Mazzucato (2018). Clustering/parcerias elevam
competitividade (Al-Shamsi & Shannaq, 2024). Politicas urbanas zero-emissdes (Tronca

& Rotaris, 2024) reforgam legitimidade mudancas sistémicas (Weber & Rohracher,

2012).

4.1.3 Sustentabilidade, inclusio e desenvolvimento regional

Cidades inteligentes demandam cooperacao multissetorial (Tura & Ojanen, 2022),
convergindo quintupla hélice ambiente/sociedade cocriadora (Carayannis & Campbell,
2012). Eletrificagio solar Africa Oriental promove equidade/resiliéncia (Chisika &
Yeom, 2021; Mazzucato, 2018). Economia compartilhamento digital expande
acesso/transition verde (Awli & Lau, 2023).

Descompasso economia-ambiental América Latina demanda governanga
adaptativa (Bossa-Benavidez et al., 2023; Weber & Rohracher, 2012). Cooperagao
2023).
Desenvolvimento endogeno mitiga desigualdades territoriais (Vujadinovic et al., 2023;

Aguilar, 2021; Amoa-Gyarteng et al., 2025).

nordica acelera digitalizacao/sustentabilidade (Pileliene & Jucevicius,

Quadro 3 — Sintese categorias tematicas

Categoria Autores principais Contribuicao chave

Universidades/Startups Garcia & Tuesta Terceira missdo —

(2025); Coad (2025)

ecossistemas coevolutivos

Politicas/Governanga Espuny (2025); MOIP — integracdo
Mazzucato (2018) tripartite sustentavel
Sustentabilidade/Inclusao Chisika & Yeom Tecnologia -
(2021); Awli & Lau (2023) equidade/resiliéncia
Fonte: Elaborado pelos autores (2026).
4.2 DISCUSSAO
Resultados triangulaM: ecossistemas resilientes articulam

tecnologia/politicas/valores (Carayannis & Campbell, 2012). Modelo I-Reef (Lima et al.,
2024) operacionaliza inovagdo aberta/aprendizado interativo em recursos escassos

(Chesbrough, 2003; Lundvall, 1992). Universidades/startups atraem capital criativo
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(Florida, 2002), mobilizam intermedia¢ao (Paranhos et al., 2018), convertem saber
solugdes sociais (Autio et al., 2018).

Controvérsias: assimetrias poder/acesso limitam difusdo além elites
académicas/empreendedoras. Eficacia ecossistémica depende
governan¢a/mediadores/traducao ciéncia-sociedade, ndo inerente empreendedorismo
académico.

Sintese: inovagdo organizacional emerge arranjos relacionais densos/abertura
cognitiva/anclagem territorial. Governanca missdo-orientada + helicoidalizagao

(quintupla) configura trajetoria desenvolvimento inclusivo/sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente capitulo buscou examinar como universidades, startups, politicas
publicas e redes colaborativas estruturam ecossistemas inovacionais regionais orientados
ao desenvolvimento sustentdvel, desvendando dinamicas institucionais, tecnoldgicas e
sociais que conformam esses sistemas e fatores que ampliam ou restringem sua
capacidade transformadora territorial, inclusiva e ecologicamente responsavel. Os
achados da revis@o integrativa ndo apenas respondem aos objetivos especificos, mas
oferecem andlise critica da evolugao paradigmatica da inovagdo regional no contexto
contemporaneo.

No que tange ao primeiro objetivo especifico, constatou-se que universidades e
startups desempenham func¢des complementares cruciais na potencializacdo dos
ecossistemas inovacionais regionais. Ao ampliar suas missoes além do ensino/pesquisa
para incorporar a "terceira missao", as universidades emergem como agentes nucleadores
de producao/disseminacdo epistémica, transferéncia tecnoldgica e formacdo capital
humano qualificado. As startups configuram-se como instrumentos ageis de inovagdo
aplicada, convertendo avangos cientificos em valor economico-social adaptado as
especificidades regionais. Essa sinergia expande capacidade resolutiva ecossistémica ante
desafios socioambientais, fortalecendo competitividade/resiliéncia territorial.

O segundo objetivo especifico revelou que politicas publicas, redes colaborativas
e governanga multissetorial funcionam como mediadores institucionais indispensaveis a
consolidagdo de ecossistemas inovacionais sustentaveis. Instrumentos normativos,

incentivos fiscais e politicas missdo-orientadas facilitam alinhamento estratégico entre
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governos, corporacdes € instituicdes, engendrando marcos que promovem avango
técnico-social. Colaboragdo intersetorial amplia escopo/eficacia iniciativas inovadoras,
robustece governanga territorial e alinha estratégias equidade/inclusdo/transition verde —
desde que adaptadas as especificidades locais e enraizadas nos contextos
socioecondmicos.

Relativamente ao terceiro objetivo, evidenciou-se que sustentabilidade, inclusdo
social e desenvolvimento regional ndo constituem dimensdes periféricas, mas
estruturantes dos ecossistemas inovacionais contemporaneos. Integracao praticas
ecolodgicas/tecnologias limpas/modelos colaborativos eleva legitimidade social processos
inovacionais, engendrando trajetorias crescimento econdmico ambientalmente
constrangidas. Valorizagdo diversidade regional/solugdes enddgenas revela-se essencial
para mitigar desequilibrios estruturais/promover coesao social.

Os resultados permitem concluir que ecossistemas inovacionais regionais
representam novo regime cognitivo-institucional onde saber/territorio/valores
publicos/sustentabilidade convergem para moldar desenvolvimento. A articulacio
universidades-startups-politicas-redes emerge como base estruturante desse paradigma,
evidenciando inovagdo contemporanea como motor econOmico € vetor inclusao
socioambiental/adaptagdo.

O estudo contribui para aprofundamento tedrico do fendmeno e oferece subsidios
praticos formulacao politicas/estratégias construgao ecossistemas
resilientes/sustentaveis. Reconhecem-se limitagdes inerentes a revisdo integrativa:
auséncia validacdo empirica direta/recorte temporal restrito. Essas limitagdes abrem
avenidas investigativas futuras: estudos comparativos/longitudinais/metodologias mistas.

Recomenda-se agendas pesquisa/politicas avancem integracdo inovagao-
sustentabilidade, incorporando indicadores socioambientais instrumentos
avaliacdo/planejamento regionais. Em sintese, ecossistemas inovacionais regionais
configuram-se hoje como pilares promissores frente desafios século XXI, redefinindo
fundamentos  desenvolvimento e apontando trajetorias  concretas  futuros

equitativos/sustentaveis/inclusivos.
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RESUMO

A interagdo entre institui¢oes de ensino superior e o setor empresarial exerce fungdo
determinante no avango econdémico-tecnologico. Essa simbiose converte expertise
académica em inovagoes aplicaveis produtivamente, produzindo valor social/economico.
No Brasil, Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs) mediam essa articulagdo, otimizando
transferéncia tecnologica universidade-empresa. A pesquisa adotou delineamento
qualitativo, centrado em entrevistas semiestruturadas com trés gestores de NITs: um da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e dois da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM). Complementou-se com escrutinio documental (relatorios
institucionais/legislagdo inovagdo). Tratamento dados via andlise conteudo identificou
nucleos temdaticos: prospecgdo tecnologica, avaliagdo projetual, propriedade intelectual.
Os achados apontam UFMG com estrutura flexivel/agil parcerias produtivas;, UFAM
confronta entraves burocraticos tramitagdo projetual. NITs centrais prospec¢do/gestdo
PI; PROTEC-UFAM particularidades regionais (patrimonio genético/conhecimento
tradicional). Conclui-se compartilhamento objetivos inovagdo via parcerias industriais,
mas UFMG exibe consolidagdo/eficiéncia superior. UFAM urge supera¢do
burocratica/praticas ageis otimizag¢do. Confiangca/compartilhamento riscos cruciais
sucesso, fortalecimento transferéncia tecnologia vital desenvolvimento econoémico-
tecnologico brasileiro.

Palavras Chaves: [Inovag¢do, Intera¢do universidade-industria; Transferéncia
tecnologica, Nucleos Inovagdo Tecnologica; Gestdo propriedade intelectual.

1 INTRODUCAO

As interagdes entre institui¢des de ensino superior € o tecido empresarial tém sido
foco de investigacdo por multiplos estudiosos ao longo das décadas, especialmente ante
sua relevancia estratégica para o fomento econdmico-tecnologico. Dagnino (2003)
enfatiza que a simbiose universidadaria-empresarial configura-se como vetor
imprescindivel para converter expertise académica em inovagdes mercadologicamente
viaveis, produzindo impactos econdmicos e sociais substanciais.

Como centros geradores de pesquisa/desenvolvimento, universidades detém
capacidade para originar tecnologias avancadas cuja transferéncia ao setor produtivo
potencializa o progresso econdmico-tecnoldgico nacional.

Neste capitulo, delineia-se exame das parcerias universidade-indistria mediante
analise comparativa entre Universidade Federal do Amazonas (UFAM - Norte) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG - Sudeste/referéncia nacional),

prospectando aprendizados aplicaveis a realidade amazonense.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Relac¢io universidade-empresa

A interagdo universidadaria-empresarial ocupa posi¢ao central na doutrina como
catalisadora inovagao/desenvolvimento regional. Dagnino (2003) postula parceria vital
transmutagdo conhecimento cientifico produtos/servicos valor econdmico. Universidades
centros P&D originam tecnologias ponta transferiveis produtivo, propulsando progresso
econdmico-tecnologico nacional.

Etzkowitz/Leydesdorff (1996) inauguram hélice triplice: interacdo universidade-
industria-governo estrutura ideal inovagdo. Universidade empreendedora; governo
facilitador regulatério/incentivos; empresas adotam tecnologias.

Frigeri (2018): sucesso depende confianga/alinhamento académico-
mercadoldgico. Audretsch et al. (2006): IES criticas regional desenvolvimento (recursos
humanos/conhecimento transferivel cooperagdes). Mowery et al. (2004): IES centralizam
tecnologias inovadoras/desenvolvimento econdmico/fontes transferiveis produtivo.

Frigeri (2018): confianga/alinhamento essenciais. Rosenberg/Nelson (1994): IES
cruciais high-tech (humanos/técnico industrial). Powell/DiMaggio (1991): isomorfia
institucional descompassa estruturas/culturas, entravando parcerias.

Teece (1986): capacidades dinamicas adaptacdo mercado/NITs reconfiguram
transferéncia. Link/Scott (2005): IES mitigam riscos P&D transferindo tecnologias
maturadas/custo-risco reduzido firmas.

Sutz (2016): IES catalisam disruptivas transformadoras industrias/NITs/parques
intermediarios academia-mercado. Nogueira (2011): NITs gerem inovagao/protecao
Pl/transferéncia produtivo/prospeccao potencial mercado.

NITs conectam pesquisa industrial/gestdo Pl/contratos Lei Inovagdo (2004)
integra publico-privado. Paranhos/Cataldo/Andrade Pinto (2018): NITs prospectam
tecnologias/conectam pesquisadores-produto/gestao PI estratégica.

Leydesdorff (2006): transparéncia/negociacdo  contratos PI  sucesso.
Guimaraes/Rapini (2010): parcerias formam humanos/adaptam
curriculos/estagios/emprego reduzem gap academia-mercado.

Desafios cooperagdo: Rapini (2007): desalinhamento expectativas (academia
longo-prazo/empresas imediato). Etzkowitz et al. (2000): burocracia PI/juridico/contratos

atrasam/desestimulam.
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Mowery et al. (2004): incentivos inadequados pesquisadores/empresas (longo-
prazo incerto). Audretsch et al. (2006): desconfianca mutua (universidades
prazos/academia lucro).

Paranhos et al. (2018): NITs mediam/superagao
estrutural/cultural/transparéncia/incentivos/confianca essenciais consolidagdo inovagao

tecnoldgica eficiente.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa adota delineamento qualitativo comparativo, examinando parcerias
universidade-empresa entre Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), com énfase operacionalizacdo Nucleos
Inovacao Tecnoldgica (NITs).

Itinerario procedimental em seis etapas:

e Natureza investigativa: Qualitativa, ancorada andlise documental/entrevistas
semiestruturadas atores-chave, prospectando similitudes/divergéncias gestao
parcerias industriais NITs.

e Selecgao sujeitos: Trés entrevistados representativos:

o NI1: Membro CTIT-UFMG (negociagdes/gestao U-E)
o P1: Pesquisador UFAM (projetos inovagao produtiva)
o Sl1: Servidor PROTEC-UFAM (inovagao/PI)

e Coleta empirica: Entrevistas semiestruturadas (maio/2023-agosto/2024; 2 em
2023, 1 em 2024; duragdo 15-60 min). Roteiro tematico: mecanismos
transferéncia tecnologia, gestdo PI, percepgdes parcerias industria, impactos
inovacoes.

e Suporte documental: Relatérios NITs, resolugdes internas, legislacao (Lei
Inovacao 2004/normativas institucionais).

e Processamento analitico: Andlise contetdo (Bardin, 2011): transcricdao
integra/categorizacgdo ("estrutura NITs", "transferéncia tecnologia", "burocracia",
"impacto U-E"). Triangulagdao depoimentos/documentos/literatura.

e Analise comparativa: Convergéncias/divergéncias praticas inovacao/estratégias

produtivas UFMG-UFAM.
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Limitagdes: Abrangéncia restrita dois NITs federais/generalizacao cautelosa;
amostra trés atores (profunda/especifica). Futuras ampliagcdes: industrias

parceiras/gestores politicas.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Resultados

4.1.1 Prospecc¢iao de tecnologias e interacdo com empresas

A dinamica universidadaria-empresarial abrange multiplas esferas interacionais.
N1 (NIT) posiciona prospec¢do como eixo cardinal: "Setor dedicado prospecta
parceiros/oferta tecnologias/conecta mercado". S1 (PROTEC-UFAM): DPITEC avalia
PDI (inovagdo/inventiva/potencial mercado), estruturando U-E. P1 (Pesquisador

UFAM): Vocagdo ponte riqueza (pesquisa/desenvolvimento produtivo).

4.1.2 Avaliacgao projetos e transferéncia tecnologia

Avaliagdo UFMG/UFAM envolve juridico/técnico. NI1: "CTIT setor PI
analises/setoriais/protege invengdes/negocia transferéncia". S1: DPITEC preliminar;
DCT  biodiversidade/PI  genético. =~ Complexidade juridica/burocracia  atrasa
(entrevistados). P1: UFAM desafios Procuradoria.

4.1.3 Gestao propriedade intelectual e regularizagdo juridica (Primeira maitscula,
negrito, alinhamento a esquerda, Times 12)

Convergéncia PI. N1: CTIT gerencia contratos Pl/acordos firmados/equipe
especializada. S1: PROTEC gerencia PI-UFAM; mecanismos conhecimento

tradicional/patrimonio genético amazonico.

4.1.4 Desafios e estratégias gestio parcerias

Desafios compartilhados. P1: Inpreparo empresas/lentiddo tramitagdo barreiras.
P1/N1: Resisténcia risco ("Inovacdo = risco"; compartilhamento incentiva).
4.1.5 Impacto financeiro e aportes universidade (Primeira maitscula, negrito,

alinhamento a esquerda, Times 12)
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P1/S1: Aportes cruciais. P1: Samsung/Motorola prédios/laboratorios/formagao
qualificada. S1: Burocracia captagdo. N1: UFMG hibrido (publicos/celetistas) agiliza.

Quadro 1 — Comparativo estruturas NITs

Aspecto CTIT-UFMG PROTEC-UFAM
(DPITEC/DCT)
Prospeccao Setor DPITEC:
Tecnologias dedicado/parceiros/eventos/contratos inovagao/inventiva/mercado
Avaliagdo Técnico/juridico/Pl/transferéncia DPITEC
Projetos preliminar/DCT
biodiversidade
Regularizagdo Setor analise contratos PI Procuradoria
Juridica entrave/modelos atrasam
Gestao PI Setor protege/negocia DPITEC PI/DCT
genético/tradicional
Aliangas Setor prospecgao/negociacio Contato empresas
Estratégicas (terceirizado/Sustentec)
Modelo Hibrido Servidores
Gestdo servidores/celetistas/fundagdo publicos/burocratico
Camaras Camara CT metas/projeto CITEC/Procuradoria
Avaliagdo atrasam/sugestdo frequéncia
Fonte:
Elaborado pelos autores
(2024).

Fonte: elaborado pelos autores (2024)

4.2 DISCUSSAO

A doutrina especializada em interagdes universidade-empresa corrobora
amplamente as visdes expressas pelos participantes entrevistados, enfatizando o papel
estratégico dessa articulagdo na propulsdo de avangos tecnologicos € no fomento ao
crescimento econdmico regional. Dagnino (2003) ja delineava a imperiosa articulagdo
simbidtica entre institui¢des académicas e o tecido industrial para converter expertise
cientifica em ativos mercadologicamente valorizados, perspectiva que se materializa nas
narrativas coletadas. Os depoimentos obtidos validam essa premissa, revelando que

UFMG e UFAM implementam mecanismos distintos para vincular suas produgdes
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cientificas ao ecossistema produtivo, ainda que confrontadas por obstaculos peculiares
em cada contexto institucional.

No ambito da UFMG, N1 delineia a existéncia de setor especializado no CTIT
voltado a identificagdo proativa de aliados estratégicos e demandas tecnoldgicas,
otimizando a ponte entre laboratorios académicos e arenas comerciais. Tal configuragao
ressoa com o paradigma da hélice triplice articulado por Etzkowitz e Leydesdorftf (1996),
no qual a universidade emerge como ator empreendedor, orquestrando sinergias com
industria e Estado para catalisar rupturas inovadoras. Ao operacionalizar essa
intermedia¢do, o CTIT concretiza a universidade como eixo centralizador do ciclo
inovador, conforme preconizado por esses teoricos.

Em contrapartida, S1 evidencia que a Protec-UFAM executa prospecg¢ao diligente
de iniciativas de P&D, scrutinizando critérios de originalidade inventiva e viabilidade
mercadologica. Contudo, P1 sublinha entraves burocraticos profundos, particularmente
na interface com a Assessoria Juridica para tramitacao de propostas, aspecto que ecoa as
analises de Rapini (2007) sobre o desencontro temporal entre ritmos administrativos
universitarios e urgéncias empresariais, configurando-se como entrave primordial a
efetivacdo das colaboragdes universidade-indastria no panorama brasileiro.
Complementarmente, Etzkowitz et al. (2000) postulam que entraves procedimentais
académicos podem postergar ou obstruir fluxos de transferéncia tecnologica, realidade
empiricamente constatada nos relatos colhidos.

N1 relata que o CTIT-UFMG adota configuragdo hibrida gerencial, integrando
quadro estatutario publico a contratados celetistas via fundag¢des de apoio, mecanismo
que acelera fluxos administrativos internos. J4 S1, pela otica da UFAM, aponta que
inércias processuais e obices legais comprometem a performance da Protec na condugao
eficiente de seus portfolios inovadores. Ademais, a tematica do risco intrinseco a
experimentacdo tecnoldgica desponta como elemento pivotal tanto nos discursos quanto
na bibliografia especializada. Pl qualifica o pioneirismo tecnologico como
empreendimento de alta incerteza, especialmente em fases embrionarias de alto indice de
fracasso, enquanto N1 postula a partilha de vulnerabilidades com o setor privado como
antidoto essencial. Essas assertivas dialogam com Rosenberg e Nelson (1994), que
concebem a disrup¢do inovadora como fendmeno probabilisticamente volatil, cuja
viabilizac¢do postula co-participacao universidade-empresa na absor¢ao de incertezas.

A captacdo de recursos financeiros configura outro eixo consensual entre

evidéncias empiricas e contribui¢des doutrinarias. Mowery et al. (2004) e Audretsch et

63



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

al. (2006) exaltam o protagonismo universitario na atragao de capitais para ecossistemas
regionais, fun¢do exemplificada por P1 ao narrar aportes da Samsung e Motorola na
edificagdo de infraestruturas laboratoriais na UFAM. Tal dindmica exemplifica o
potencial das aliangas publico-privadas em sustentar a infraestrutura de pesquisa,
fomentando habitats propicios a criatividade cientifica.

Quanto a stewardship da propriedade intelectual, N1 descreve o CTIT-UFMG
como dotado de unidade dedicada a salvaguarda de patentes e barganha de licengas
transferenciais, alinhando-se aos postulados de Teece (1986) sobre a dependéncia do
éxito inovador a blindagem juridica de ativos intangiveis. A Protec-UFAM, embora
encarregada dessa fun¢do, navega por complexidades singulares, como salvaguarda de
saberes ancestrais ¢ biodiversidade genética amazonica, conforme S1. Essas nuances
territoriais, ausentes no Sudeste, evidenciam as camadas adicionais impostas a
instituigdes em biomas e matrizes culturais diferenciadas.

A confianca interorganizacional emerge como convergéncia doutrinaria-empirica.
Frigeri (2018) postula que parcerias universidade-empresa demandam patamares
elevados de credibilidade reciproca para prosperar. N1 e P1 corroboram essa tese ao
enfatizarem a calibragdo entre aspiracdes académicas e imperativos mercadoldgicos
como pré-condi¢do ao éxito colaborativo, ecoando Audretsch et al. (2006) sobre os dbices
erigidos pela desconfianca mutua ao aprofundamento das trocas.

Finalmente, os depoimentos unanimes atestam que, apesar de inércias
burocraticas e volatilidades inovadoras, as aliangas universidade-industria configuram-se
como catalisadoras inarreddveis de tecnologias emergentes e vitalizagdo econdmica
territorial. UFMG e UFAM ilustram que estruturas bem orquestradas geram impactos
exponenciais tanto na fronteira do saber quanto no tecido industrial. Em sintese, os 0bices
mapeados — procedimentos engessados, desalinhamentos prioristicos e stewardship
intelectual — ressoam com Mowery et al. (2004) e Audretsch et al. (2006). O exame
revela que divergéncias geoestruturais ndo mitigam o carater inescapavel da simbiose
universidade-industria para a inovacao, postulando-se o refor¢o dessas redes como

imperativo para transpor as barreiras contemporaneas.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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O escrutinio comparativo das modalidades de colaboracao universidade-setor
produtivo entre Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) desvela convergéncias na missdo de catalisar inovacao e fluxos
transferenciais tecnoldgicos, todavia com confrontos a obices singulares e taticas
operacionais diferenciadas. O CTIT da UFMG exibe maturagao institucional avangada,
caracterizada por protocolos cristalizados para mapeamento tecnoldgico e stewardship da
propriedade intelectual. A maleabilidade procedimental decorrente da arquitetura hibrida
— mesclando servidores concursados a profissionais celetistas vinculados a fundagao de
apoio —, confere ao CTIT-UFMG celeridade superior na administracdo de acordos e
iniciativas, atenuando entraves administrativos e potencializando interfaces com aliados
empresariais. Essa tessitura poderia inspirar reformulagdes na UFAM, cuja Protec (S1)
navega por rigidezes burocraticas exacerbadas, particularmente na interlocu¢do com
instancias juridicas que postergam avancos contratuais.

A Protec-UFAM defronta-se com inércias na conducdo legal de portfolios
colaborativos, comprometendo a temporalidade das trocas com o aparato industrial. Os
entraves genéricos a simbiose académica-empresarial — desencontro de horizontes
expectacionais, auséncia de estimulos financeiros e salvaguarda de ativos intangiveis —,
emergem corroborados tanto pelos relatos quanto pela produ¢do doutrindria. Rapini
(2007) e Etzkowitz et al. (2000) preconizam aceleragdes procedimentais ¢ mecanismos
motivacionais que estimulem investimentos de maturacao prolongada tanto por
pesquisadores quanto por corporagdes inovadoras.

Elemento nuclear extraido do corpus empirico reside na primazia da credibilidade
reciproca e co-geréncia de vulnerabilidades entre co-participes. Tanto em UFMG quanto
UFAM, os informantes posicionam o risco como pivd decisivo entre €xito e colapso
colaborativo. A abertura empresarial a assuncao parcial de incertezas — mormente em
empreendimentos disruptivos de alto teor especulativo —, revela-se condicdo sine qua
non para que prototipos universitdrios transponham o vale da morte e materializem
impactos socioecondmicos tangiveis.

Este capitulo atesta que, a despeito de assimetrias estruturo-regionais, a alianca
com o complexo industrial configura-se como vetor inescapavel para que universidades
materializem sua triade vocacional: geragdo de rupturas tecnologicas, qualificacdo de
talentos e propulsdo civilizatoria. A expertise maturada pela UFMG — benchmark
nacional em stewardship intelectual e desburocratizagdo transferencial —, oferece

blueprint adaptavel a realidade amazonense da UFAM. Investigacdes subsequentes

65



IMPERIUM
@ SCIENTIA Inovagéo, Tecnologia e Produgédo — Ano 2026, Vol. (1)

poderiam aprofundar as especificidades das parcerias estatal-privadas em outras federais
brasileiras, incorporando vozes industriais para uma cartografia holistica das

ecodindmicas inovadoras nacionais.
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